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APRESENTACAO

A honrosa tarefa de apresentar este trabalho ndo poderia ser adequada-
mente executada sem a percepcdo do que hoje representa, para a so-
ciedade, o debate de uma proposta de reformulacdo do Cédigo de Pro-
cesso Penal e do papel que cabe ao Ministério Plblico, nesse processo.

Trata-se da reestruturacdo de todo um sistema processual penal em
vigor héa trés quartos de século, erigido sob o signo de uma ordem
constitucional superada e que ja passou por uma série de reformas
legislativas pontuais. A elaboracdo desse novo Cdédigo de Processo
Penal parte, sem divida, da imprescindibilidade de promover sua ade-
quacgdo as balizas da Constituicdo de 1988, que assegurou um am-
plo rol de direitos e garantias fundamentais aos cidadaos, ao mesmo
tempo em que impos sdlidas obrigagdes ao Estado, e as instituicoes
que o materializam, no tocante a garantia de seguranga e a adequada
resposta a macrocriminalidade.

Essas duas faces sdo reunidas na prépria conformacgéo constitucional
do Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial a Justica, in-
cumbida - entre outras importantes funcdes — da defesa dos direitos e
interesses sociais e individuais indisponiveis, como também da promo-
cdo em caréater privativo da acdo penal publica. E o Ministério Publico
garantidor, pois, tanto dos direitos e interesses da sociedade quanto
dos direitos e garantias individuais daqueles que violam as regras so-
ciais, aspectos indissociaveis e que repercutem de forma especialmen-
te sensivel e emblemética na sua atuacdo na esfera criminal.

Assentes tais pressupostos, é curial, pois, a insercdo do Ministério
Publico no debate democratico, como meio para a concretizagdo de
suas funcdes institucionais, colaborando para que a reformulagdo do
processo penal brasileiro esteja atenta a superagdo das deficiéncias e
obsolescéncias que geram inseguranca e impunidade, sem descuidar
— é claro — da protegdo dos direitos e garantias dos cidad&os.

Essas premissas animaram a Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, ainda sob minha dire¢ao, a constituir um grupo de trabalho com
o propdsito de analisar, debater e construir propostas que ora sdo com-
partilhadas com o publico.

O seleto e comprometido grupo trabalhou com afinco, pesquisando,
garimpando sugestdes, ouvindo colegas do Ministério Plblico e, final-



mente, sistematizando as propostas que resultaram desse debrucar
coletivo sobre o Cédigo de Processo Penal vigente e o projeto de lei
em discussdo no Congresso Nacional, elaborado pela Comissdo de Ju-
ristas coordenada pelo Ministro Hamilton Carvalhido, e relatado pelo
Professor Eugénio Pacelli de Oliveira, a época integrante do Ministério
Publico Federal.

Entre as propostas ora apresentadas cumpre destacar as que versam o
papel do Ministério Publico na investigacao criminal, mormente diante
da recente pacificagdo, no Supremo Tribunal Federal, da efetiva exis-
téncia de base constitucional para as atribui¢cdes de investigagdo do
Ministério Pablico (RE 593.727), bem assim da rejeicdo, com expressivo
respaldo social, de Proposta de Emenda a Constituicdo que restringia
os poderes investigatorios do MP (PEC 37/2011).

Em sintonia com os parametros estabelecidos pela Suprema Corte,
propde-se incluir, por exemplo, previsdo expressa no Cddigo de Pro-
cesso Penal de que o Ministério Publico supervisionara a investigagao
criminal, quando ndo a realizar diretamente, estando, de qualquer
modo, sempre sujeita ao controle judicial de legalidade.

O grupo apresenta, ainda, anteprojeto de lei auténomo para regula-
mentacdo da investigagdo criminal realizada pelo Ministério Publico
e pela autoridade policial, definindo diretrizes a serem seguidas, tais
como o respeito aos direitos da vitima e do investigado e a preservacao
da cadeia de custédia da prova, bem como prevendo importantes me-
didas para desburocratizar o inquérito policial e para viabilizar o ade-
quado controle sobre os atos de investigagdo, de modo a assegurar, a
um sé tempo, sua eficiéncia e sua indispensavel juridicidade.

A atuacdo do Ministério Publico também é enfatizada em propostas
como as que preveem a obrigatoriedade de comunicagéo da priséo,
para que, como fiscal da ordem juridica, promova o juizo da legalida-
de e da necessidade da medida, e a que limita a possibilidade de alte-
racdo de cautelares de oficio pelo juiz, propondo-se que a decretacéo
dependa de requerimento do Ministério Publico ou, apés concordan-
cia deste, de representacao da autoridade policial, sendo as excecbes
a atuacgdo de oficio do juiz expressas em cada medida cautelar, e ndo
de forma geral.

Outras propostas de igual destaque dizem respeito ao regime de pro-
vas no processo penal, promovendo-se a compatibilizacao do regra-
mento aos avangos tecnoldgicos como a videoconferéncia e aos avan-



cos civilizatérios que preconizam o tratamento diferenciado de criangas
e adolescentes no processo penal.

Ressaltam-se, por fim, as medidas relativas a racionalizacdo do sistema
recursal no processo penal e das nulidades, as quais também constam
do pacote anticorrupcao” elaborado pelo Ministério Piublico Federal,
validado pela sociedade civil, mediante aproximadamente dois milhdes
de assinaturas de apoio, para apresentacado ao Congresso Nacional.

Com a certeza de que o aprimoramento do processo penal é essencial
para a realizacdo da Justica, a garantia de direitos individuais e coleti-
vos e o combate a criminalidade organizada e a corrupgao, reafirma-se,
por meio do trabalho que ora tenho a honra e a alegria de apresentar,
a atencdo que o Ministério Publico da ao debate democratico e a in-
teragdo com o Parlamento, em torno da formulagdo de importantes
textos normativos, como, no caso, o Projeto de um novo Cédigo de
Processo Penal. E o fruto dessa empreitada — primorosamente executa-
da pelo grupo organizador e pelos colegas que integraram as oficinas
de trabalho realizadas pela Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, j&4 em sua nova e competente gestdo — é a expectativa legitima
de que a futura legislacdo processual penal possa corresponder aos
vivos anseios da sociedade brasileira por instrumentos eficientes e ca-
pazes de proporcionar respostas efetivas, realizando os designios da
Constituicao da Republica.

NICOLAO DINO

Subprocurador-Geral da Republica.
Coordenador da Camara de Combate a Corrupcao
do Ministério Publico Federal (5° CCR)






INTRODUCAO

Esta publicagdo é o produto final de um trabalho desenvolvido por
membros do Ministério Publico Federal ao longo dos anos de 2014 e
2015. Seu escopo inicial foi o de analisar a proposta do novo Cddigo de
Processo Penal constante do Projeto de Lei do Senado (PLS) 156/2009,
que se tornou o PL 8045/2010 na distribuicdo a Camara dos Deputados,
identificando equivocos e aspectos que poderiam merecer aprimora-
mento. A ideia central da iniciativa é a de informar n3o s6 a comunidade
académica e nossos parlamentares — depositarios que sdo da imensa res-
ponsabilidade pela concepg¢édo do novo Céddigo de Processo Penal — mas
também quaisquer cidadaos, sejam ou ndo da éarea juridica, divulgando
contribuicdes para que as discussdes avancem e se aprofundem.

O projeto foi estudado e debatido artigo por artigo e, para cada um
destes, sempre que entendido necessario, foram sugeridos acréscimos,
alteracdes ou ajustes de redacdo, de modo a que o novo cédigo esti-
vesse mais harménico com o modelo processual consagrado na Consti-
tuicdo Federal de 1988, primando pela eficiéncia no sentido garantista
do termo - ou seja, um processo penal que verdadeiramente sirva de
instrumento para a protecédo dos direitos fundamentais de investigados
e réus e, a0 mesmo tempo, um instrumento que assegure o justo sancio-
namento dos culpados e a absolvicdo dos inocentes.

Na estruturacédo do trabalho, optou-se pela indicagdo da nova redagéo
sugerida para cada dispositivo do projeto, sequida de um comentario
breve contendo os fundamentos para cada sugestdo. A excecdo a tal
estrutura foi feita no médulo D, que contempla a investigagdo criminal.
Em relacdo ao tema, foram trazidas sugestdes completamente indepen-
dentes das disposicdes sobre investigacdo criminal do PLS 156, consi-
derando a necessidade — no entender dos autores — de inteira reformu-
lagdo dessa parte do projeto.
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PL 8.045/2010

LIVRO |
Da persecucao penal (arts. 1° a 263)

TITULOS | A VIII

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

TITULO I
Da Investigacao Criminal

TITULO 1l

Da Acao Penal

TITULO IV

Dos Sujeitos do Processo

TITULOV
Dos Direitos da Vitima

TITULO VI
Da Competéncia

TiITULO VI
Dos Atos Processuais

TITULO VIII
Da Prova






1) ARTIGO 5°. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 5°. A interpretagdo das leis processuais penais orien-
tar-se-a pela proibicdo de excesso, privilegiando a maxima
protecdo dos direitos fundamentais, considerada, ainda, a
efetividade da tutela penal, a duragéo razoavel do proces-
so e a vedagdo do abuso do direito processual.

Justificativa: A duracdo razoavel do processo foi erigida a condigdo de
garantia fundamental, estando prevista no artigo 5°, LXXVIIl, da Cons-
tituicdo da Republica. Essa garantia ganha especial relevo no ambito
do Processo Penal, porquanto a eternizacao do processo constitui uma
punicdo indevida ao acusado e, ao mesmo tempo, é instrumento de
impunidade. A lei deve fomentar a lealdade processual e reprimir a ma-
-fé. O desvio de finalidade dos institutos processuais penais é sempre
pernicioso e a ninguém beneficia.

2) ARTIGO 8°. REDAGCAO PROPOSTA: ACRESCER DOIS PARAGRAFOS.

Art. 8°.(....).
§1° O Ministério Piblico supervisionara a investigagéo cri-
minal, quando néo a realizar diretamente.

§2° Alinvestigagao criminal estd sempre sujeita ao controle
judicial de legalidade.

Justificativa: Leciona o Ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribu-
nal Federal, que “o sistema acusatério estabelece determinadas balizas
para os procedimentos de investigagdo criminal, que devem ser desen-
volvidos ordinariamente pela autoridade policial sob a supervisdo do
Ministério Publico” (ADI 5104). Esse também é o escdlio do Ministro
Luiz Fux, segundo o qual, “mesmo nos inquéritos relativos a autorida-
des com foro por prerrogativa de funcéo, é do Ministério Piblico o mis-
ter de conduzir o procedimento preliminar, de modo a formar adequa-
damente o seu convencimento a respeito da autoria e materialidade
do delito, atuando o Judiciario apenas quando provocado e limitando-
-se a coibir ilegalidades manifestas (...)"” (STF, AGR no Ing. 2.013, Rel.
Originario Min. Dias Toffoli, Rel. p/o acérdao Min. Luiz Fux). Além da
supervisdo do Ministério Plblico, a investigagdo criminal, como todo e
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qualquer ato administrativo, esté sujeito ao controle judicial de legali-
dade. Trata-se de direito constitucional fundamental, previsto no artigo
5°, XXXV da Constituicdo da Republica.

3) ARTIGOS 14, 15, 16, 17 E 748: SUGESTAO DE A) NOVA REDACAO
AO ARTIGO 14, B) SUPRESSAO DOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 748 E
C) SUBSTITUICAO, EM TODO O PROJETO, ONDE HOUVER, DA EX-
PRESSAO “JUIZ DE GARANTIAS"” POR “JUIZ".

Redacg3do Proposta para o artigo 14:

Art. 14°. O juiz é o responsavel pelo controle de legalida-
de da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direi-
tos individuais cuja franquia tenha sido expressamente re-
servada pela Constituigdo ou pela lei a autorizagao prévia
do Poder Judiciario.

(...

Justificativa: a expressdo “juiz das garantias” traz em si mesma um ple-
onasmo, ja que a funcdo primordial de todo juiz é preservar e garantir
direitos. Logo, todo juiz é um juiz de garantias.

O objetivo declarado na exposicdo de motivos para adogdo desse ins-
tituto seria o de “manter o distanciamento do juiz do processo, respon-
savel pela decisdo de mérito, em relacdo aos elementos de conviccao
produzidos e dirigidos ao 6rgao da acusacao.” Todavia, em nota técnica
a respeito dos juizos de garantias, o Conselho Nacional de Justica infor-
mou que, “contudo, a consolidacao dessa ideia, sob o aspecto operacio-
nal, mostra-se incompativel com a atual estrutura das justicas estadual e
federal. O levantamento efetuado pela Corregedoria Nacional de Justica
no sistema Justica Aberta revela que 40% (quarenta por cento) das varas
da Justica Estadual no Brasil constitui-se de comarca Unica, com apenas
um magistrado encarregado da jurisdicdo. Assim, nesses locais, sempre
que o Unico magistrado da comarca atuar na fase do inquérito, ficara
automaticamente impedido de exercer jurisdi¢do no processo, impondo-
-se o deslocamento de outro magistrado de comarca distinta. Logo, a
adocdo de tal regramento acarretard 6nus ao ja minguado orcamento
da maioria dos judiciarios estaduais, o que encontra limites de ordem
juridica, por exemplo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e de ordem
pratica, pela situacdo atual, rotineira, de afastamentos de magistrados
por férias, licencas e substituicdes em outras comarcas. A propdsito, com



o quadro atual de juizes, esta Ultima hipétese aumentaria de frequéncia
em proporcao tal que a jurisdicdo do magistrado em sua comarca de
origem e vara de lotagdo restaria comprometida, o que representaria um
contrassenso e a completa distor¢ao da ideia original.

Corolério do problema das substituicdes e afastamentos, em razdo do
reduzido quadro atual de magistrados, é a questdo das competéncias
nas comarcas em que estdo lotados. Observe-se que, mesmo nas 60%
(sessenta por cento) das comarcas com mais de um juiz, grande par-
te delas tem apenas dois magistrados, um com competéncia criminal
e outro com competéncia civel. E facil perceber que a prestacdo da
jurisdicdo civel, que abrange questdes sensiveis como direito de fami-
lia, 6rfaos e sucessdes, execugdes por titulos extrajudiciais em geral,
execucdes fiscais, tutela de direitos difusos e coletivos, apenas para
exemplificar alguns casos, restaria comprometida, por forca do atraso
decorrente da obrigagdo do juiz civel de julgar causas criminais na con-
dicdo de juiz de garantias.

A implementacao efetiva e funcional do sistema de juizos de garantias
demandaria substancial aumento do quadro de juizes e servidores. Do
contrério, ou seja, com a aprovagao do texto com a regra do juizo de
garantias no quadro atual, gerar-se-ia riscos ao atendimento do princi-
pio da razoavel duracado do processo e de iminente prescricdo de mui-
tas acoes penais.

Tentando contornar a fragilidade estrutural e logistica apontada pelo
CNJ, o artigo 748, | do PL 8045 exclui o juiz de garantias dos processos
que tramitarem por comarcas com juiz Unico. Vale dizer, o projeto pre-
tende criar duas classes diferentes de jurisdicionados: uma, com direito
a juiz de garantias (60% das comarcas) e outra, sem juiz de garantias
(40% das comarcas), violando-se o principio republicano da igualdade
de todos perante a lei ao criar dois sistemas de distribuicdo de justica
criminal, situacdo esdrixula que vigoraria, frise-se, com todos os pro-
blemas ja apontados.

4) SUBSTITUA-SE NO TEXTO DO PLC N° 8.045/2010, ONDE HOUVER,
A EXPRESSAO “DELEGADO DE POLICIA” OU “DELEGADO DE PO-
LICIA DE CARREIRA” PELA EXPRESSAO “AUTORIDADE POLICIAL".

Justificativa: o Cdédigo de Processo Penal ndo deve regular a estrutu-
ra organica dos entes de seguranca publica, definindo atribui¢cdes dos
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respectivos cargos publicos. Alids, a Constituicdo reserva a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre ser-
vidores publicos. Igualmente, ndo é autorizada a iniciativa parlamentar
que defina atribui¢des de cargos publicos de outros poderes. Cabe as
respectivas leis de organizacao dos servigos policiais, de iniciativa pri-
vativa do chefe do Poder Executivo, disporem sobre as atribuicdes de
cada cargo de natureza policial. Assim, propde-se substituir a expres-
sdo "Delegado de Policia” ou “Delegado de Policia de Carreira” por
“autoridade policial”, cujas fun¢des serdo exercidas pelos titulares dos
cargos em cuja atribuicdo estiver a condugédo de investigacao criminal,
conforme dispuserem as respectivas leis organicas das corporagdes po-
liciais. Frise-se, a propédsito, que a Constituicao da Republica, corre-
tamente, atribui a funcdo de policia judicidria as instituicdes Policia
Federal e Policia Civil, e ndo aos cargos de “Delegado de Policia” ou
"Delegado de Policia de Carreira”.

5) ARTIGO 19 E PARAGRAFO UNICO. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: a matéria encontra-se regulada pela recém-promulgada
Lei 12.830/2013.

6) ARTIGO 24: REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 24. Salvo em relagdo as infragdes de menor potencial
ofensivo, quando seréd observado o procedimento previs-
to no art. 274 e seguintes, a autoridade policial, ao to-
mar conhecimento da prética da infragdo penal, instaurara
imediatamente o inquérito, devendo:

Justificativa: propde-se restaurar a redacéo original redigida pela Co-
missdo de Juristas que elaborou o anteprojeto. A autoridade policial
nao tem disponibilidade sobre a investigacao criminal. Logo, a instau-
racdo de inquérito, quando lhe chega ao conhecimento a noticia de
infracdo penal, sempre é obrigatéria. O Unico fundamento razoavel que
se deve exigir para instaurar inquérito é a existéncia da infracdo pe-
nal. A redacdo do projeto é extremamente vaga, conferindo enorme
margem de subjetividade, permitindo que a autoridade policial exerca
investigacao seletiva, sem qualquer controle, o que é incompativel com
o regime republicano.



7) ARTIGO 29. REDAGCAO PROPOSTA: SUPRESSAO DO ARTIGO 2°.

Justificativa: a transcricdo de depoimentos colhidos no inquérito é in-
vidvel e atrasard a conclusdo das apuracdes, além de retirar agentes
e escrivaes de policia de atividades essenciais para as investigacdes
criminais em curso. Pondere-se ainda que, se ndo se exige a transcricdo
dos depoimentos colhidos na fase judicial, que servirdo de base para
o julgamento, que dird os depoimentos policiais, cuja serventia, via de
regra, limita-se a conferir justa causa ao oferecimento de denuncia.

8) ARTIGO 30 E PARAGRAFOS. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: o “indiciamento” ndo produz qualquer efeito juridico.
Sequer pode constar de atestados de antecedentes. Portanto, é uma
formalidade indtil. O 6rgao do Ministério Publico pode denunciar quem
ndo foi indiciado e arquivar o inquérito em relacdo a quem foi. Fere o
principio da proporcionalidade e da proibicdo de excesso submeter o
individuo ao estigma do indiciamento, antecipando-lhe os efeitos de
acusacao que sequer foi formalizada, sem que tal ato tenha o condao
de produzir qualquer efeito positivo ou Util para a persecucao criminal.

9) ARTIGO 31, §§ 1° E 2°. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 31 (...)

§1° Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem
que a investigagdo tenha sido concluida, os autos do in-
quérito serdo encaminhados ao Ministério Publico, com
requerimento de renovagdo do prazo, indicagdo das dili-
géncias executadas, as pendentes e as razdes da autori-

dade policial.

§2° Na hipotese do paragrafo anterior, o érgao do Minis-
tério Plblico podera conceder novo prazo para a conclu-
sdo das investigagdes ou assumi-las temporaria ou defini-
tivamente.

Justificativa: a redacdo impde restricao indireta ao controle externo di-
fuso, constitucionalmente atribuido ao Ministério Piblico, quando per-
mite a autoridade policial que, como regra, peca prorrogacéo de prazo
para conclusdo do inquérito policial sem envio dos autos. O Ministério
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Publico, titular da agdo penal publica, s6 podera executar de modo efi-
caz a supervisdo da investigacao criminal se tiver acesso imediato aos
autos. A autoridade policial deve relatar as diligéncias ja executadas,
indicar as pendentes e justificar a sua necessidade. Com isso, impde-se
verdadeiro e eficiente controle sobe a investigacao criminal, evitando
que os inquéritos se arrastem indefinidamente sem que as diligéncias
necessarias sejam realizadas, protelando sua concluséo. Leciona o Mi-
nistro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, que “o sistema
acusatorio estabelece determinadas balizas para os procedimentos de
investigagdo criminal, que devem ser desenvolvidos ordinariamente
pela autoridade policial sob a supervisdo do Ministério Piblico” (ADI
5104). Esse também é o escdlio do Ministro Luiz Fux, segundo o qual,
“mesmo nos inquéritos relativos a autoridades com foro por prerro-
gativa de funcéo, é do Ministério Publico o mister de conduzir o pro-
cedimento preliminar, de modo a formar adequadamente o seu con-
vencimento a respeito da autoria e materialidade do delito, atuando o
Judiciario apenas quando provocado e limitando-se a coibir ilegalidades
manifestas (...)” (STF, AGR no Inqg. 2.013, Rel. Originario Min. Dias Toffoli,
Rel. p/o acérddo Min. Luiz Fux). Além disso, no exercicio da supervisdo
das investiga¢des e como titular da agdo penal publica, o Ministério
Publico deve ter o poder de assumir o inquérito, quando perceber que a
autoridade policial ndo estd empenhada ou quando as diligéncias rema-
nescentes necessarias a formacao da opinio delicti puderem ser realiza-
das diretamente, com mais celeridade e eficiéncia. Também pode, inde-
pendentemente do encerramento das investigagdes, oferecer denlncia
com base no inquérito, o que reforca a necessidade de envio dos autos
a cada prorrogacao de prazo.

10) ARTIGO 31. SUGESTAO DE SUPRESSAO DO § 5°.

Justificativa: a previsdo de desmembramento do inquérito em caso
de investigado preso é algo corriqueiramente determinado pelo juiz a
requerimento do Ministério Publico quando julgado conveniente, sem
necessidade de previsdo legislativa.

11) ARTIGO 32 E PARAGRAFOS. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: enquanto nio prescrito o fato, o inquérito deve continuar
a tramitar. A redagdo proposta da margem a todo tipo de corrupgdo



e prevaricacao. O juiz ndo pode arquivar o inquérito de oficio. A falta
de empenho da policia ndo pode ser justificativa para o arquivamento
do inquérito. Cria-se uma forma de encerramento da investigagéo por
desidia do agente do Estado, o que ofende o principio republicano.
Se ndo hd empenho, o caso reclama atuagdo disciplinar. Na pratica,
todo e qualquer crime terd a sua prescricdo reduzida a 2 (dois) anos,
independentemente da sua gravidade ou complexidade. O controle
externo difuso da atividade policial, exercido pelo Ministério Publico
mediante o deferimento ou ndo das prorrogagdes de prazo, deve ser o
instrumento de fiscalizagdo do tempo de duracado do inquérito policial.
A fixacdo indiscriminada do prazo de 720 (setecentos e vinte) dias nive-
la de modo arbitréario, prévio e sem critério técnico ou cientifico fatos
de complexidade inteiramente diferentes, ndo se tornando justificavel
nem mesmo com a ressalva do § 2°.

12) ARTIGO 34. SUGESTAO DE NOVA REDAGCAO E INCLUSAO
DOS §§ 1°E 2°.

Art. 34. Concluido o inquérito pela autoridade policial,
esta elaborard relatério sucinto mas detalhado de tudo
quanto foi apurado, informando as diligéncias realizadas
e indicando os fatos comprovados e seus autores, relacio-
nando-os com as provas produzidas.

§1° No relatério, a autoridade policial indicara as testemu-
nhas que ndo tiverem sido inquiridas ou as provas que néo
puderam ser produzidas, com as respectivas razdes.

§2° A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar os
autos do inquérito.

Justificativa: a redagdo ora proposta é mais objetiva e especifica ao
conferir maior utilidade ao resultado do trabalho policial. A redagdo do
projeto pecava por seu carater vago e por utilizar termos estranhos a
técnica juridica. Também é necessario ressaltar expressamente, como na
legislagdo em vigor, que a autoridade policial ndo dispde da investigagdo
criminal e por isso ndo pode determinar o arquivamento do inquérito.

13) ARTIGOS 38 E 39. SUGESTAO DE REDACAO.

Art. 38. Compete ao Ministério Piblico determinar o ar-
quivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas
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de informacgédo, seja por insuficiéncia de elementos de
convicgdo ou por outras razdes de direito.

Art. 39. Ordenado o arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer elementos informativos da mesma natu-
reza, o 6rgdo do Ministério Publico comunicara a vitima,
ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os
autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de
homologacéo, na forma da lei.

§1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar
com o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo
de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, subme-
ter a matéria a revisao da instancia competente do érgao
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei orgénica.

§2° Nas ag¢bes penais relativas a crimes praticados em de-
trimento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a revisao do arquivamento do inquérito policial poderéa ser
provocada pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua re-
presentacao judicial.

Justificativa: retoma-se a redagdo original do projeto, mais adequada
ao principio acusatorio. O juiz ndo deverd ser chamado a atuar quando
nao houver risco para os direitos e garantias individuais do investigado.
O controle do arquivamento deve ser realizado pelas instancias proé-
prias internas do Ministério Publico, segundo dispdem suas respectivas
leis orgénicas, por provocagdo ndo mais do juiz, mas da vitima ou do
ofendido. Nas palavras do Ministro Roberto Barroso, “como se sabe, a
Constituicdo de 1988 fez uma opcao inequivoca pelo sistema acusatério
— e ndo pelo sistema inquisitorial — criando as bases para uma mudanca
profunda na conducéo das investigagées criminais e no processamento
das ag¢bes penais no Brasil (...)". O trago mais marcante do sistema acu-
satério consiste no estabelecimento de uma separag&o rigida entre os
momentos da acusagdo e do julgamento. Disso decorrem algumas con-
sequéncias, sendo duas delas de especial significado constitucional. Em
primeiro lugar, ao contrario do que se verifica no sistema inquisitorial, o
juiz deixa de exercer um papel ativo na fase de investigagéo e de acusa-
¢do. Isso preserva a neutralidade do Estado julgador para o eventual
julgamento das imputagdes, evitando ou atenuando o risco de que se
formem pré-compreensdes em qualquer sentido. Uma das proje¢des
mais intuitivas dessa exigéncia é o principio da inércia jurisdicional, pelo
qual se condiciona a atuagdo dos magistrados a provocacdo por um
agente externo devidamente legitimado a atuar. (ADI 5104).



14) ARTIGO 45, PARAGRAFO UNICO. REDACAO PROPOSTA.

Artigo 45. (...)

Paragrafo unico. No caso de morte da vitima, o direito de
representagdo passard, sucessivamente, ao conjuge, com-
panheiro, ascendente, descendente ou irméo, observado
o prazo decadencial previsto no caput deste artigo.

Justificativa: O fim da agdo penal privada exclusiva é bem-vindo, seja
porque a acao penal condicionada também tem o condao de submeter
a vitima a decisdo sobre a instauragdo da persecucdo nos casos em
que sua publicizagdo pode acarretar lesdo maior do que aquela causa-
da pelo injusto, seja porque o exercicio da agdo privada pressupde a
adocao de diversos mecanismos de disponibilidade aptos a tumultuar
o processo e ensejar o “desperdicio” da prestagdo jurisdicional, como
a perempgcao, o perdao tacito e a renuncia tacita. Contudo, a redagéo
atual ndo estabelece a ordem em que sera exercido o direito de repre-
sentagao no caso de morte da vitima, como o atual art. 36 do CPP.

15) ARTIGO 46. SUGESTAO DE REDACAO E INCLUSAO DE TRES
PARAGRAFOS.

Art. 46. A representagdo ¢ a autorizagdo para o inicio da
persecucdo penal, dispensando quaisquer formalidades,
podendo dela se retratar a vitima até o oferecimento da
denuncia.

§ 1°. Havendo a retratagdo ndo é cabivel nova representagao.

§ 2°. Quando houver davida sobre a intencéo da vitima de
exercer o direito de representagdo, o Ministério Publico
notificara a vitima para que, no prazo de 15 dias, esclarega
se autoriza o inicio da persecugdo penal. Nesse caso, vale-
rd como representagdo a primeira manifestagdo da vitima
para contagem do prazo decadencial.

§3°. A representagao, ainda que contra apenas a um dos
agentes do crime, autoriza a persecugao penal contra to-
dos os envolvidos.

Justificativa: a redacdo original tratava de regra de Direito Penal. Em
razdo disso, é melhor que se faca a alteracdo nos respectivos artigos
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do Cédigo Penal que tratam dos crimes contra o patrimdnio, inclusive
a regra do paragrafo segundo. Em relagdo aos paragrafos cuja incluséo
se propde, o primeiro impede o abuso do exercicio de representacdo
por parte da vitima e o terceiro garante a indivisibilidade da agdo penal.
Quanto ao segundo, é comum que as vitimas fagam representacdes
informais ou se limitem a comunicar o fato a autoridade policial ou ao
seu superior hierarquico, havendo duvida sobre a real intencdo de re-
presentar pelo inicio da persecucao penal.

16) ARTIGO 49: REDACAO PROPOSTA.

DA DISCRICIONARIEDADE REGRADA DO EXERCICIO
DA AGAO PENAL

Art. 49. O érgao do Ministério Publico, de oficio ou aco-
lhendo sugestdo da autoridade policial ou da defesa, po-
derd fundamentadamente decidir pela ndo apuracao cri-
minal do fato ou deixar de propor a agdo penal ou dela
desistir, quando:

| — for insignificante a lesdo ao bem juridico tutelado;

Il — for baixa a lesdo ao bem juridico tutelado, o dano ti-
ver sido integralmente ressarcido, quando houver, e o seu
autor tiver sofrido puni¢do em instancia ndo penal consi-
derada suficiente;

Il - em razdo da demora no conhecimento do fato ou por
outra circunsténcia objetivamente demonstrada, a com-
provagdo da materialidade ou determinagao da autoria for
improvavel ou impossivel;

IV — em razdo da qualidade da prova, for baixa a probabi-
lidade de éxito da agao penal;

V — houver perspectiva concreta de que a punibilidade es-
tard extinta quando da execugédo da pena, tendo em vista
a previsao legal de reducdo dos prazos prescricionais em
razdo de idade;

VI - nos casos em que o investigado ou réu atender as
condigdes legais para receber os beneficios previstos pela
colaboragdo premiada;

VIl - nas demais hipdteses em que a lei autorizar o perdao
judicial.

§ 1° Em qualquer das hipdteses do caput, o Ministério
Publico submeterd sua manifestacdo fundamentada ao



juiz competente para a agdo penal que notificard a vi-
tima, quando houver, para impugna-la em até 30 dias,
querendo;

§ 2° Se o juiz considerar improcedentes as razdes invoca-
das pelo érgao do Ministério Publico, fard remessa dos
autos ao procurador-geral ou ao érgao colegiado a quem
a respectiva lei organica atribuir competéncia revisional,
que podera:

| — homologar a decisdo do érgao do Ministério Publico
de origem;

Il - requisitar a instauragdo de inquérito, que devera ser
distribuido a outro érgao do Ministério Publico;

Il — designar outro 6rgdo do Ministério Publico para ofere-
cer dentncia ou prosseguir na agdo penal.

Justificativa: ndo ha previsdo explicita do principio da obrigatorieda-
de no ordenamento patrio. A doutrina costumava extrai-lo da simples
locucdo “nos crimes de acdo penal publica, esta SERA promovida por
denuncia do MP” (art. 24 do CPP). Diversas hipdteses de oportunida-
de/discricionariedade j& sdo praticadas no Brasil, diante do crescente
congestionamento do Judiciario com feitos criminais. E o caso do ar-
quivamento com base a) no principio da insignificancia, b) no principio
da ultima ratio, c) no reconhecimento da auséncia de potencialidade
lesiva no caso concreto (uso de documento grosseiramente falsificado),
d) no apenamento administrativo do desobediente e assim por diante.
Outras hipdteses de oportunidade previstas no ordenamento podem
ser citadas, tais como a transagdo penal (nolo contendere) e suspen-
sdo condicional do processo, o pedido de suspensdo do processo na
colaboracédo premiada, a realizacdo de acordo de leniéncia pelo MP
nos crimes contra a ordem econdmica, a colaboragdo com a justica no
crime de lavagem de ativos.

A discussdo da “seletividade” da persecucdo penal na 22 CCR e a for-
mulagdo de metas pelo CNJ implicam reconhecer a aplicacdo de fato
do instituto. Parece melhor, portanto, incorporar de forma explicita o
principio da oportunidade regrada no CPP, pois é melhor disciplina-lo
de forma racional do que enfrentar o posicionamento erratico da juris-
prudéncia. Situagdes em que, no Direito Comparado, é franqueado ao
MP exercer o juizo de oportunidade (até a dendncia: arquivamento ou
sobrestamento; apds a dendncia: sobrestamento ou desisténcia): a) de-
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litos que, pela pequena expressdo da ameaca ou lesdo imposta a bem
juridico individual, coletivo ou difuso, ndo justifiquem o custo inerente
a persecucgao; b) delitos de competéncia do TPI, nos casos em que o
agente tenha sido confiado a custddia do Tribunal; c) delitos a distancia
e praticados no estrangeiro, quando houver procedimento penal mais
adiantado no outro pais ou auséncia de prejuizo ao Brasil; d) culpabilida-
de minima ou participagdo de infima importancia do agente, sobretudo
Nnos casos em que a persecucado possa criar embaragos a responsabili-
zacdo das condutas com maior desvalor; e) “pena natural”: casos em
que o agente, como consequéncia de conduta culposa, tenha sofrido
dano fisico ou moral que torne desproporcional a aplicagdo da pena
(falecimento do cénjuge do motorista imprudente); f) dispensa, an-
terior ou posterior a denuncia, de atuacdo do aparato sancionador
extrapenal em situagdes similares (aumento do piso para declaragdo
de bens no exterior pelo BACEN); g) improbabilidade de obtencao da
prova; h) inviabilidade da aplicacdo da sangdo, como na prescrigcdo in-
tercorrente pela pena em perspectiva; i) perigo de que a instauragéo da
persecucao cause. A vitima deve dispor de recurso contra a decisdo do
6rgdo acusador para a CCR ou conselho superior (Lei 8.625/93), mas
ela ndo justifica a propositura da acdo privada subsidiaria, cabivel ape-
nas nos casos de inércia do MP. Busca-se entdo o regramento mediante
o estabelecimento de diretrizes ndo cogentes de eficiéncia/uniformiza-
¢do/coordenacdo. Assim ocorre na Franca: o Ministério da Justica esta-
belece a politica de persecugdo penal a ser seguida e suas prioridades,
respeitada a convicgdo pessoal dos procuradores.

17) ARTIGO 50. SUGESTAO DE REDACAO DO CAPUT.

Art. 50. O prazo para oferecimento da denuncia serd de 10
(dez) dias, se o investigado estiver preso, ou de 30 (trinta)
dias, se estiver solto, contado da data em que o 6rgao do
Ministério Publico receber os autos da investigacdo. No
Gltimo caso, se houver devolugdo do inquérito, a autorida-
de policial, contar-se-a o prazo da data em que o érgéo do
Ministério Plblico receber novamente os referidos autos.

(...)

Justificativa: O prazo de 5 dias, no caso do investigado preso, e de 15
dias, para o caso do investigado solto, é muito exiguo para manifesta-
¢do do Ministério Publico, especialmente em casos mais complexos. A



referéncia a autoridade policial e ndo ao delegado de policia se justifica
uma vez que preferivel a menc¢do genérica e ndo ao cargo especifico,
cuja nomenclatura pode ser alterada.

18) ARTIGO 52. SUGESTAO DE REDACAO.

Art. 52. Ao juiz incumbira zelar pela legalidade do pro-
cesso e manter a ordem no curso dos respectivos atos,
podendo, para tal fim, requisitar a forga publica.

Justificativa: Faltou a mengdo na redagdo atual do projeto da possibi-
lidade do Juiz requisitar a forca publica, presente no art. 251 do atual
CPP. Tal medida é importante para que o Juiz possa efetivamente exer-
cer o controle do processo, especialmente nas audiéncias e na segdo
do Tribunal do Jari.

19) ARTIGO 55, § 1°, . SUGESTAO DE REDAGAO.

Art. 55, §1°, I. - se for amigo ou inimigo de qualquer das
partes.

Justificativa: redacdo mais clara e direta.

20) ARTIGO 60, §§ 1° E 2° SUGESTAO DE REDAGAO.

Art. 60. (...)

§1°. Se o acusado ndo tiver advogado constituido, ser-
-lhe-4 nomeado advogado para o processo ou para o ato,
ressalvado o seu direito de, a todo tempo, nomear outro
de sua confianga, ou a si mesmo defender-se, caso tenha
habilitagdo. O acusado arcard com os honorérios do de-
fensor designado pelo juiz, salvo quando n&o puder fazé-
-lo por impossibilidade material, cujo valor sera arbitrado

pelo juiz.

§ 2°. Com vistas ao pelo atendimento do disposto no ca-
put deste artigo, o defensor devera ouvir pessoalmente o
acusado, ainda que por meio audiovisual, garantido o sigilo
da conversa, salvo em caso de manifesta impossibilidade,
quando seré feito o registro dessa situagéo excepcional.
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Justificativa: Pelo texto do artigo a defensoria funcionaria em todos os
processos nos quais o acusado n3o tiver defensor constituido, excluin-
do a possibilidade de atuagdo de defensores indicados pelo Juiz, salvo
quando ndo houver defensoria publica no local e no caso de defensores
ad hoc, nomeados nos termos do art. 62, quando o defensor (lato sen-
su) ndo comparecer ao ato. Nao prevé o Cédigo, assim, a possibilidade
de atuacao, salvo na condicdo de ad hoc, dos atuais nucleos das uni-
versidades, que prestam importante servico a Justica, mesmo em locais
em que hé defensoria publica. Prevé que quando for nomeado defen-
sor para o processo, deve o acusado arcar com as despesas, salvo se
houver impossibilidade de fazé-lo, mas deixa de indicar a forma de ar-
bitramento dos honorarios. No CPP atual ha regra prevendo que o Juiz
fard o arbitramento dos honoréarios. Quanto ao § 2°, a apresentacdo
do instrumento de mandato, ainda que feita a posteriori, € necessaria
ao regular andamento do processo. Ha de se lembrar, ainda, dos casos
envolvendo organizagdes criminosas, em que advogados séo indicados
ndo para a defesa especifica do investigado, mas para defesa dos in-
teresses da prépria organizagdo. A desnecessidade de instrumento de
mandato, assim, apenas facilitard a atuagdo desses advogados.

21) SUGESTAO DE INCLUSAO DE ARTIGO (ARTIGO 61-A) OU DE
PARAGRAFO AO ARTIGO 61, TRANSFORMANDO-SE EM § 1° O PARA-
GRAFO UNICO.

Art. 61-A ou § 2° do artigo 61. Salvo motivo relevante, os
defensores serdo obrigados a prestar seu patrocinio aos
acusados, quando nomeados pelo Juiz, sob pena de res-
ponsabilizagdo disciplinar, civil e penal.

Justificativa: O defensor deve agir com lealdade profissional, de forma
que a colaboracado com a Justica é seu dever e ndo mera liberalidade.

22) ARTIGO 62 E PARAGRAFOS: SUGESTAO DE REDACAO.

Art. 62. O defensor ndo poderéd abandonar o processo
sendo por motivo imperioso, comunicado previamente o
juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a 100 (cem) salarios-
-minimos, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.



§ 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo justifi-
cado, o defensor ndo puder comparecer.

§ 2° Incumbe ao defensor provar o impedimento até a
abertura da audiéncia. Ndo o fazendo, o juiz ndo deter-
minarad o adiamento de ato algum do processo, devendo
nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente
ou sb para o efeito do ato.

Justificativa: A previsdo estd de acordo com o art. 34, XI, da Lei
8.906/94 (Estatuto da OAB). A regra sugerida estad prevista no atual
CPP e é necesséria para manuteng&o da regularidade do processo, es-
pecialmente nas sessbes do Tribunal do Juri, em que o abandono da
causa é estratégia comum da defesa para adiar o julgamento.

23) INCLUSAO DE CAPITULO E ARTIGO ABORDANDO OS IMPEDI-
MENTOS DOS SERVENTUARIOS DE JUSTICA.

DOS SERVENTUARIOS DA JUSTICA

Art. 62-A. As prescrigdes sobre impedimento e suspeigao
dos juizes estendem-se aos serventudrios da Justica, no
quer lhes for aplicavel.

Justificativa: Da proposta de novo CPP foram retiradas todas as regras
acerca dos servidores da justica. O texto sugerido repete a regra ja
prevista no atual CPP.

24) ARTIGO 64: SUGESTAO DE REDACAO E DE INCLUSAO DE
PARAGRAFO.

Art. 64. O interrogatério constitui meio de defesa do in-
vestigado ou acusado e serd realizado na presenca de seu
defensor.

§ 1°. O que for dito pelo investigado ou acusado podera
ser utilizado como meio de prova, ainda que em seu des-
favor.

§ 3°. No caso de flagrante delito, se, por qualquer motivo,
nédo se puder contar com a assisténcia de advogado, ain-
da que nomeado apenas para o ato, ou defensor publico
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no local, o auto de prisdo em flagrante sera lavrado e en-
caminhado ao juiz das garantias sem o interrogatério do
conduzido, aguardando a autoridade policial o momento
mais adequado para realiza-lo, salvo se o interrogando
manifestar livremente a vontade de ser ouvido naquela
oportunidade.

§ 4°. Na hipotese do § 1° deste artigo, ndo se realizando o
interrogatério, a autoridade policial limitar-se-a a qualificar
o investigado.

§ 5°. A ressalva constante da parte final do § 1° deste arti-
go também se aplica ao interrogatério realizado no curso
do inquérito.

Justificativa: é necessaria a ressalva de que as palavras do acusado po-
derao ser utilizadas como meio de prova, uma vez que, a despeito de
ser meio de defesa, o interrogatdrio fornece ao processo importantes
informagdes sobre o fato delituoso. A confissdo ndo pode ser despre-
zada como meio de prova, sob pena de até mesmo impossibilitar que
o réu usufrua dos beneficios legais dela decorrentes.

25) ARTIGO 68, PARAGRAFO UNICO: REDACAO PROPOSTA.

Art. 68. (...)

Paragrafo Unico. Se o interrogatério tiver sido gravado ou
filmado, na forma do § 1° do art. 29, o interrogando ou
seu defensor poderdo obter copia do material produzido,
fornecendo os meios materiais para tanto.

Justificativa: Torna-se desnecesséria a transcricdo se a defesa ja tem
acesso a codpia do material produzido. A necessidade de transcricao
deve ser reservada apenas para situacdes plenamente justificadas
(quando houver divergéncia, por exemplo, ou duvida), sob pena de se
transformar em fator de atrasos e delongas injustificadas. Além disso,
tal medida pode ser feita pela parte interessada, sem maiores dificul-
dades. Além disso, é importante que o interrogando forneca o suporte
material para obtencao de copia do material produzido. Tal obrigato-
riedade nada mais é que o correlato da necessidade de pagamento de
copias dos autos.



26) ARTIGO 69: SUGESTAO DE SUPRESSAO DO § 2°.

Justificativa: a comunicacdo do interrogatério a reparticdo consular
competente é medida indcua, ainda mais quando se tratar de investi-
gado ou acusado solto. Mais efetivo é que seja garantido, no caso de
prisdo em flagrante, que o preso estrangeiro possa se comunicar com
a reparticdo consular.

27) ARTIGO 72: SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: as garantias do interrogatério ja estdo previstas nos arti-
gos antecedentes, de forma que essa exigéncia é desnecessaria. Além
disso, existe um capitulo de nulidades, cujas regras sdo aplicaveis ao
interrogatorio.

28) ARTIGO 79, § 3°: SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: o texto ampliou a participagdo do assistente, contudo o
§3° restringe o recurso do assistente quanto ao reconhecimento da au-
toria e da existéncia do fato. Se pode o assistente requer provas, medi-
das cautelares reais, formular quesitos e requer diligéncias finais, deve
ter ele o poder de recorrer das decisdes que lhe sdo desfavoraveis.
Além disso, questdes outras como a prépria capitulacdo do crime séo
importantes para o assistente, pois tém reflexo na quantidade de pena.
A restricdo ndo parece guardar proporcdo com a dimensao conferida
pelo texto da proposta a vitima, que mereceu, inclusive, um capitulo
especifico. A restricdo guarda relacdo com o entendimento (que pa-
rece ter sido revisto no texto proposto), segundo o qual a vitima sé
teria participacado no processo criminal na medida de seu interesse na
recomposicao do dano sofrido com a prética criminosa.

29) SUGESTAO DE SUPRESSAO DE TODA A SECAO I, ARTIGOS 81
A 84.

Justificativa: O instituto da “parte civil” invade as atribuigdes do
Ministério Publico enquanto titular da acdo penal publica, previstas
constitucionalmente. Além disso, a confusdo de atribuicdes com as do
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Ministério Publico, a par do aumento de atribui¢cdes da secretaria das
varas para intimagao da parte civil e do seu advogado provocarao tu-
multo processual e atraso na tramitacdo das a¢Ses penais, sendo mais
eficiente, para tal fim, a reparagdo na esfera civel, que, por sinal, inde-
pende do resultado do processo penal e tem fundamentos diversos da
responsabilidade penal. A prépria redacdo dos arts. 81 a 84 do PL 8045
é extremamente confusa, sendo evidente que apenas causara transtor-
nos a regular tramitacado da acao penal.

30) ARTIGO 90: SUGESTAO DE INCLUSAO DE PARAGRAFO UNICO.

Art. 90. (...)

Paradgrafo Unico — A vitima deve ser assim considerada
mesmo que o ofensor ndo seja identificado.

Justificativa: torna mais completa e efetiva a protecao aos direitos da
vitima, prevista no projeto.

31) ARTIGO 93: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 93. A competéncia para o processo penal é determina-
da pela Constituicdo da Republica, por este Codigo, pela
Constituicdo do Estado e, no que couber, pelas leis de or-
ganizagdo judiciaria e Regimentos Internos dos Tribunais.

Justificativa: falta a mencao aos Regimentos Internos dos Tribunais. De
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os Tribunais,
nos termos dos arts. 22, 1, 96, 1, “a” e 125, § 1°, da Constituicao Federal,
podem dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos seus érgaos
jurisdicionais e administrativos. Em outras passagens dos projetos, ha
mencao aos Regimentos Internos.

32) ARTIGO 95 SUGESTAO DE SUPRESSAO DA EXPRESSAO “A
QUALQUER TEMPO".

Art. 95. Nos casos de conexao ou continéncia, a modifica-
¢do da competéncia pode ser reconhecida até a sentenca.

Justificativa: torna mais clara regra que o dispositivo busca implementar.



33) ARTIGO 99: REDACAO PROPOSTA.

Art. 99. A precedéncia da distribuicdo fixard a compe-
téncia quando, na mesma circunscrigdo judiciaria, houver
mais de um juiz igualmente competente.

Paragrafo Gnico. A distribui¢do realizada para o efeito da
concessdo de medida cautelar durante a fase de investiga-
¢éo prevenira a da agdo penal.

Justificativa: Faltou no projeto norma semelhante a do atual paragra-
fo Unico do art. 75 do Cédigo de Processo Penal, definindo a preven-
¢do do juiz que atuar na fase pré-processual. A mencao a distribuicao,
sem definicdo de qual espécie de processo, poderia levar ao enten-
dimento de que apenas a distribuicdo da denuncia preveniria o juizo.
Importante notar que a inclusdo somente tem sentido se abandonada
a ideia do projeto de impedimento do juiz das garantias para o pro-
cesso de conhecimento.

34) ARTIGO 100: REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 100. A competéncia pela natureza da infragdo seré re-
gulada em normas de organizagédo judiciaria, sempre que
justificada a necessidade de especializagdo do juizo, res-
peitadas, em qualquer hipotese, as disposi¢des relativas
as regras de competéncia em razdo do lugar da infragdo e
ressalvada a competéncia dos Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher.

Justificativa: em outras passagens, o projeto ressalva a competéncia
do Tribunal do Jari e dos Juizados Especiais, ndo tendo tido o mesmo
cuidado relativamente aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, objeto de lei especial.

35) ARTIGO 101: REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 101. Compete ao Tribunal do Juri o processo e julga-
mento dos crimes dolosos contra a vida, tentados ou con-
sumados, bem como das infracdes conexas ou continentes.
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Justificativa: ndo é conveniente a exclusdo dos crimes conexos da
competéncia do jari. Por exemplo, o homicidio e a ocultagédo de ca-
daver terdo cindidos os processos e os julgamentos, podendo haver
decisdes contraditérias e influéncia do julgamento do juiz singular nos
jurados. Até mesmo para o acusado a previsdo de julgamento pelo juri,
no qual ha previsao constitucional da plenitude de defesa, tende a ser
mais benéfica. A mencéo a unidade de conduta e ndo de infracdo é
desnecesséria e repete atecnia da definicdo de continéncia. Seria mais
técnica a redacdo com meng&o apenas a conexdo ou continéncia.

36) ARTIGO 108: SUGESTAO DE SUPRESSAO DOS §§ 1° E 2°.

Justificativa: ndo é técnica e nem conveniente a exclusdo dos crimes
conexos da competéncia do juri. Por exemplo, o homicidio e a oculta-
¢do de cadaver terdo cindidos os processos e os julgamentos, podendo
haver decisdes contraditérias e influéncia indevida nos jurados, prejudi-
cando inclusive a defesa.

37) ARTIGO 110: REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 110. Seré facultativa a separagdo dos processos quan-
do houver um nimero elevado de réus, ou quando as infra-
¢Oes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo
ou de lugar diferentes, ou quando esteja presente o risco a
efetividade da persecugdo penal ou ao exercicio da ampla
defesa, ou, ainda, por qualquer outro motivo relevante.

Justificativa: a redacdo do dispositivo ndo abrange situagdo como a
necessidade de desmembramento em razdo da prisdo provisoria de
um ou alguns dos acusados e ndo de outros, em relagdo aos quais o
processo pode até se encontrar suspenso. A redagdo do Cddigo atual,
que permite o desmembramento quando “por outro motivo relevante,
0 juiz reputar conveniente a separagdo”, ndo tem dado margem a abu-
sos. Assim, o melhor é adotar cldusula aberta, para abranger todos os
casos concretos. O art. 115, § 2°, do PL 8045, também adota redacao
ampla para a separacao nos casos de processo de réu com prerrogativa
de foro, que poderia ser aqui adotada.



38) ARTIGO 112: REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 112. Verifica-se a continéncia quando duas ou mais
pessoas forem acusadas da pratica do mesmo fato ou nas
hipdteses dos arts. 70, 73 e 74 do Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Justificativa: a exigéncia de unidade de conduta pode levar a perplexi-
dades. A conexao pressupde ao menos duas infracdes. A continéncia,
pela redagado original, pressupde unidade de conduta. Contudo, pode
haver concurso de pessoas, com pluralidade de condutas, em sentido
naturalistico, e crime Unico. Por exemplo, alguém instiga outrem a pra-
ticar crime efetivamente cometido dias depois. Nao ha unidade de con-
duta. Nesse caso, inexistiria conexao ou continéncia, com processos e
julgamentos distintos, o que poderia levar a decisdes contraditérias. O
melhor é mesmo suprimir a mencao a unidade de conduta, tal qual o
Cédigo atual.

39) ARTIGO 114: REDACAO PROPOSTA.

Art. 114. Verificada a reunido dos processos por conexao
ou continéncia, ainda que no processo da sua competén-
cia prépria venha o juiz ou tribunal a proferir sentenca ou
acérdao absolutédrio ou a desclassificar a infragdo para
outra que nao se inclua na sua competéncia, continuaré
competente em relacdo a todos os processos.

Justificativa: ao contrério do paragrafo Unico, relativo ao Tribunal do
Juri, o caput ndo trata da perpetuacao da jurisdicdo em casos de absol-
vicdo. Também nao houve mencao ao tribunal, que poderia absolver o
réu detentor de prerrogativa de foro, por exemplo, continuando com-
petente para os demais processos. O art. 115, § 2°, do PL 8045 n&o é
expresso a respeito dessa hipotese, apenas tratando da possibilidade
de separacgdo dos processos, sem explicitar esse caso.

40) ARTIGO 115, § 1°: REDACAO PROPOSTA.

Art. 115.(...)

§ 1°. No caso de conexdo ou continéncia em crime doloso
contra a vida, havera separagdo de processos, cabendo ao
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Tribunal do Juri o processo e julgamento daquele que néo
detiver foro privativo por prerrogativa de fungao fixado na
Constituicdo Federal.

Justificativa: a simula n®721 do Supremo Tribunal Federal prevé que “a
competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro
por prerrogativa de fungdo estabelecido exclusivamente pela Constitui-
cdo estadual”. Tendo a simula base constitucional, a lei ordinéria a ela
precisa se adequar. No entanto, a redagdo original do dispositivo ndo
excetua a prerrogativa de foro fixada apenas pela Constituicdo estadu-
al, motivo pelo qual se sugere a alteracao redacional. Outra alteragdo
€ a inclusdo da mesma previsdo de separagao para os delitos conexos,
que os projetos excluem da competéncia do juri. Portanto, sé faz sen-
tido se aceita a competéncia do juri também para os crimes conexos.

41) ARTIGO 119. REDACAO PROPOSTA.

Art. 119. Em caso de grave violagdo de direitos humanos,
o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de asse-
gurar o cumprimento das obrigagdes decorrentes de trata-
dos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase da investigagdo preliminar ou do
processo, incidente de deslocamento de competéncia.

Justificativa: o art. 109, § 5°, da Constituicdo Federal, ndo traz as limi-
tagdes da “preservacdo da competéncia material da Justica Federal”
e nem “do processo em tramitacdo na Justica Estadual”, sendo, nesse
ponto, inconstitucional o projeto. Ademais, tecnicamente, nem sempre
se trata de “preservacdo da competéncia da Justica Federal” e sim de
verdadeira alteragdo de competéncia para a Justica Federal.

42) ARTIGO 125. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 125. As questdes atinentes a competéncia resolver-
-se-30 nao so6 pela excegdo propria, como também pelo
conflito positivo ou negativo de competéncia.

Justificativa: o conflito é de competéncia, ndo de jurisdi¢ao.



43) ARTIGO 128, §§ 4° E 7°: REDACAO PROPOSTA.

Art. 128.(...)
(-..)

§ 4°. As informagdes serdo prestadas no prazo de dez dias
ou em outro menor marcado pelo relator.

()

§ 7°. O relator podera julgar de plano o conflito de com-
peténcia quando sua decisdo se fundar em simula do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi-
ca ou do proprio tribunal ou, ainda, em tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou incidente de assungao
de competéncia.

Justificativa: ambos os projetos trazem, em atenc¢&o ao principio cons-
titucional da duracdo razoavel do processo, prazos para os atos do juiz.
Apesar disso, ndo fixou prazo maximo para a prestacdo de informagdes
na hipdtese. Sugere-se o prazo méximo de 10 dias, o maior previsto
para os atos do juiz, podendo o relator fixar menor, a depender das
circunstancias do caso concreto. A inclusdo do § 7° adota a mesma
redacdo do Cddigo de Processo Civil, evitando que diversos conflitos
idénticos tenham que ser julgados ao menos por turma do Tribunal.

44) ARTIGO 129: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 129. Na hipétese de conflito negativo de competén-
cia, o érgdo da jurisdigdo que primeiro atuou no processo
serd competente para praticar atos processuais de urgén-
cia, sobretudo aqueles atinentes as medidas cautelares,
pessoais ou reais.

Justificativa: sugestdo de substituicdo da expressdo “podera” por
“serd competente” porque o termo do projeto leva a entender que
haveria mera faculdade do juiz.

45) ARTIGO 130 E §§: REDAGCAO PROPOSTA

Art. 130. Ha conflito de atribui¢cdo quando, para os mes-
mos fatos investigados em inquérito ou pegas de informa-
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¢éo, simultaneamente, dois ou mais érgdos do Ministério
Publico declararam-se com ou sem atribuicdo.

§ 1° O conflito, quando ocorrer entre membros do mesmo
Ministério Piblico ou entre membros de diferentes ramos
do Ministério Puablico da Unido, sera resolvido nos termos
da respectiva lei organica.

§ 2° Ocorrendo o conflito entre membros de diferentes
Ministérios Publicos, a decisdo caberd ao Procurador-Geral
da Republica.

§ 3° O conflito, quando negativo, sera suscitado nos pro-
prios autos do inquérito policial ou das pecas de informa-
¢do, perante o Procurador-Geral ou 6rgao determinado na
lei orgénica; se positivo, por oficio que contera exposi¢do
suméria dos motivos determinantes do conflito.

§ 4° O Procurador-Geral ou o érgédo determinado pela lei
organica solucionara o conflito sumariamente, podendo, a
seu exclusivo critério, requisitar informagdes ao membro
do Ministério Publico suscitado.

§ 5° Aplicam-se aos conflitos de atribui¢do, no que cou-
ber, as regras do conflito de competéncia.

Justificativa: a redacdo é bastante defeituosa, por ndo indicar o que se-
ria 6rgdo do Ministério Publico. Por exemplo, se se entender que cada
membro é um 6rgdo do Ministério Publico, caberia ao Supremo Tribu-
nal Federal decidir conflitos de atribuicdo entre membros do mesmo
Ministério Publico do Estado. Também é incompreensivel que 6rgao
judicial decida conflito de atribuicdo, sem que haja acdo, jurisdi¢do ou
processo. Havendo mera investigacao, apenas o titular da agdo penal, o
Ministério Pdblico, pode formular opinido sobre o delito. Ademais, néo
ha razdo para limitar a legitimidade ativa aos chefes dos respectivos ra-
mos. A decisdo de n&o suscitar conflito, positivo ou negativo, implicaria
intromissdo na independéncia funcional do membro. De fato, ao nédo
suscitar conflito, sobretudo o positivo, o chefe do ramo controlaria por
via transversa o agir do membro, obrigando-o a n3o atuar ou a atuar
em feito para o qual este se entende incompetente. O projeto tam-
pouco prevé o que acontece caso os chefes dos ramos ndo suscitem
conflito. Seria possivel, entdo, que ambos os membros continuassem a
agir, gerando consequéncias como o bis in idem ou a pratica de atos
contraditérios. A melhor solugdo seria a supressdo do dispositivo ou
a previsdo de solucdo do conflito entre ramos distintos do Ministério
Publico pelo Procurador-Geral da Republica, conferindo-se a qualquer
membro legitimidade ativa para o suscitar.



46) ARTIGO 13:7 REDACAO PROPOSTA.

Art. 137. A sentenga ou o acérddo, que julgar a agéo, qual-
quer incidente ou recurso, condenara nas custas o venci-
do, ressalvadas as hipéteses de isencao legal.

Justificativa: a previsdo de pagamento das custas pelo vencido, com
excecdo apenas das hipdteses de insuficiéncia econémica, poderia le-
var ao entendimento de que o Ministério Publico também as deve su-
portar. O dispositivo se harmoniza com as leis anteriores que o isentam.

47) ARTIGO 138: REDACAO PROPOSTA.

Art. 138. Os prazos serdo continuos e peremptérios, ndo se
interrompendo por férias, sdbados, domingos ou feriados.

Justificativa: sugere-se a supressdo do caput dos dois dispositivos, que
prevé a possibilidade de prazos correrem em cartério. Normas anterio-
res nesse sentido, como o antigo art. 499 do Cédigo de Processo Penal,
foram tidas por inconstitucionais em razao da violagdo ao principio do
contraditério. Ademais, ndo faz sentido uma lei prever o que outra lei
de mesma hierarquia pode prever: bastaria a lei posterior ou especifica
assim o fazer, prevalecendo em relagdo a norma anterior e mais geral.
Nota-se que se sugere que o caput do artigo traga a norma prevista no
§ 1°, levando a necessidade de renumeracao de todos os paragrafos.

48) ARTIGO 141, § 1°, VIl: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 141.(..)
§1°.(.)
VIl — o endereco da defensoria publica local, com a infor-

macdo de que o acusado tem direito a assisténcia judici-
aria nas hipdteses constitucional e legalmente previstas.

Justificativa: a redacao original é mais um dos dispositivos do projeto
que pode levar ao entendimento de que existe direito a assisténcia
juridica gratuita independentemente do requisito da hipossuficiéncia
econdmica, motivo pelo qual se sugere a alteracao redacional.
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49) ARTIGO 142: REDACAO PROPOSTA.

Art. 142. Quando o réu estiver fora do territério da juris-
digdo do juiz processante e néo for cabivel o § 2° do art.
141, seréd citado mediante carta precatoria, observado o
disposto no § 1° do art. 141.

Justificativa: o art. 142 prevé a citagdo por precatéria quando o réu
estiver fora do territério da jurisdicdo do juiz processante. Todavia, o
art. 141, § 2°, prevé que a citacao pode se dar por mandado se o réu
estiver em comarca contigua ou pertencente a mesma regido metropo-
litana, sem necessidade de precatéria, em contradicdo com o art. 142.
A alteragdo torna os dispositivos compativeis.

50) ARTIGO 148 E PARAGRAFO UNICO: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 148. Verificando-se que o réu se oculta para ndo ser
citado, o oficial de justica certificard a ocorréncia e proce-
derd a citagdo com hora certa, na forma estabelecida no
Codigo de Processo Civil.

Paragrafo Gnico. Completada a citagdo com hora certa, se o
acusado ndo comparecer, ser-lhe-4 nomeado defensor dativo.

Justificativa: o PL 8045 acaba com a citagdo por hora certa no processo
penal, em retrocesso sem justificativa. De fato, ndo ha noticia de abu-
sos no uso da citagdo por hora certa desde a sua previsdo no processo
penal, datada de 2008. O ato é fiscalizado pelo juiz e pelo Ministério
Publico. Ademais, a defesa também pode alegar sua nulidade. Portan-
to, melhor adotar a redacéo do art. 137 do PL 7987, com a previsdo de
citagdo por hora certa para o réu que se oculta a fim de nao ser citado.

51) ARTIGO 150: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 150. Se o acusado, citado por edital, ndo apresentar
resposta escrita, nem constituir advogado, ficardo suspen-
sOs 0 processo e o curso do prazo prescricional, podendo
o juiz determinar, mediante requerimento do Ministério
Publico ou do defensor publico ou do dativo, a produgéo
antecipada das provas consideradas urgentes, ai incluidas
sempre a oitiva de testemunhas, a declaragdo da vitima,



o reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagao e,
se for o caso, decretar quaisquer das medidas cautelares
previstas no art. 533.

§1° As provas antecipadas serdo produzidas na presencga
do Ministério Publico e do defensor publico ou do dativo.

Justificativa: o PL 8045 prevé a atuagdo de defensor publico em todos
os casos de citagdo por edital em que o réu ndo comparece e nem cons-
titui advogado. E necesséario adequar a norma a Constituicdo Federal,
cujo art. 5°, LXXIV, prevé o direito a assisténcia juridica gratuita apenas
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Quanto as provas ur-
gentes, sabido que a memadria humana se esvai com o tempo, mostra-
-se prudente a oitiva das pessoas o tanto mais rapidamente quanto
possivel, até porque estdo assegurados o direito ao contraditério e a
ampla defesa. Sendo assim, nada impede a previsdo expressa dessas
provas no projeto de Cédigo de Processo Penal.

52) ARTIGO 152: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 152. Estando o acusado no estrangeiro, em lugar sabi-
do, sera citado mediante carta rogatéria, suspendendo-se o
curso do prazo prescricional até o retorno da referida carta.

Justificativa: o trdmite das cartas rogatdrias ainda é longo e burocréti-
co. Por isso, melhor que a suspensdo da prescri¢do se dé até o retorno
da carta e ndo o mero cumprimento no exterior. O processo ndo pode-
ria mesmo prosseguir sem a prova nos autos do resultado da tentativa
de citagdo, isto é, o retorno da carta, de modo que somente haveria a
volta da marcha da prescricdo sem a do procedimento.

53) ARTIGO 156: SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: o artigo é desnecessario, pois os subsequentes ja tratam
da nulidade mais concretamente, e, por levar a entender que o mero
descumprimento de disposi¢do legal ou constitucional causaria a nuli-
dade do ato, sendo a validade a excecdo, o que se mostra um tanto
contraditério com os principios da instrumentalidade das formas e do
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pas de nullité sans grief. Ademais, a alusdo a invalidade de ato da in-
vestigagdo criminal, sem outros detalhamentos, pode levar a duvidas
sobre os seus efeitos no processo. Tanto seria retrocesso injustificado,
porque atualmente é pacifico que as invalidades pré-processuais ndo
produzem efeito no processo.

54) ARTIGOS 156, 157 E 158: SUGESTAO DE MANUTENCAO DA RE-
DACAO DO ARTIGO 156, BEM COMO DE NOVA REDAGCAO PARA O
‘CAPUT’ DO ARTIGO 157, MANTENDO-SE A REDACAO DOS INCI-
SOS, E DE SUPRESSAO DO ARTIGO 158.

Art. 157. A decretacdo de nulidade e a invalidacdo de
ato irregular dependerdo de manifestagdo especifica e
oportuna do interessado, havendo necessidade de de-
monstracdo de prejuizo ao pleno exercicio de direito ou
de garantia processual da parte, observadas as seguintes
disposigdes:

(..)

Justificativa: o artigo 157 passaria a exigir prejuizo e alega¢ao oportu-
na para a decretagdo de todas as nulidades, na linha da jurisprudéncia
atual do Supremo Tribunal Federal. Além disso, a pedra de toque para
as nulidades processuais, quaisquer que sejam suas classificacdes e es-
pécies, deve ser a existéncia de prejuizo. Assim, deve haver supresséo
da expressdo “sempre que houver”, substituindo-a por “havendo”. De
acordo com o texto do projeto, parece que a alegacdo de prejuizo sé é
necessaria em alguns casos ou para alguns vicios. Mas, a leitura atenta
da lei, da doutrina e da jurisprudéncia de décadas sobre o tema no Bra-
sil mostra que nao existe uma graduacao dos vicios e das respectivas
invalidades. O vicio mais grave dos atos processuais, o de auséncia de
citacdo, é convalidavel. Portanto, é desarrazoado imaginar haver casos
em que a parte estivesse dispensada de alegar prejuizo, buscando a
anulacdo de atos ou de todo o processo sem qualquer utilidade para
sua posicao processual ou sem qualquer beneficio em termos de exer-
cicio de seus direitos fundamentais. Por outro lado, a preclusdo das
alegacbes de invalidade se mostra salutar. Como o STF tem decidido
reiteradamente, se o conhecimento dos defeitos dos atos processuais
precluem até mesmo para o juiz, que ndo os pode reavaliar se ja tiver
afastado a alegacdo de nulidade anteriormente (preclusdo consumativa



pro iudicato), com maior razdo deve haver preclusdo para as partes. O
texto, entdo, parece ter acertado em exigir a “oportuna” e “especifica”
alegacgdo da parte.

No que toca ao artigo 158, o artigo se vale de conceitos doutrinarios
que variam e sdo ainda hoje imprecisos, como aqueles de “nulidade
absoluta” e “nulidade sanével”. Além disso, a cladusula do caput é am-
pla demais, e sugere que qualquer arranhdo aos direitos fundamentais
leve a invalidagdo. O art. 157, na redagdo proposta, ja resolve satisfa-
toriamente as nulidades, com a exigéncia da demonstragdo de prejuizo
e outros requisitos. Ademais, o inciso V do art. 158 vai na contramao
da crescente flexibilizagdo das regras de competéncia, tanto cautelar
como no processo de conhecimento. Aprovar este dispositivo trara
grande prejuizo a persecugao penal. O mesmo se diga do § 1° do art.
158, o qual contraria a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Fe-
deral e do Superior Tribunal de Justica, na esteira da doutrina mais
avangada no processo contemporaneo, no sentido do aproveitamento
dos atos praticados antes do declinio de competéncia. Note-se que
o problema maior, na pratica, é o declinio da Justica Estadual para a
Justica Federal, e caso o dispositivo seja aprovado, vérias operagoes
policiais, que se iniciam no Estado e depois sdo remetidas para a Jus-
tica Federal, poderdo ser nulificadas. O § 1° poderia ser salvo se se
modificasse o § 2° para retirar a palavra “territorial” e dizer que as
cautelares poderiam ser ratificadas no juizo competente. O dispositivo
da a entender que nao se pode declarar nulidades sempre que o méri-
to puder ser julgado em favor da defesa, isto é, o ato ndo poderia ser
anulado ainda que a nulidade seja causada pela propria defesa. Tal dis-
positivo estimularia a defesa a praticar atos nulos sempre que previsse
decisdo de mérito favoravel. Ndo apenas isso, mesmo nulidades que
tolhem o direito ao contraditério pelo Ministério Publico deixariam de
ser decretadas. Imagine-se que o juiz deixe imotivadamente de ouvir
todas as testemunhas arroladas pelo Ministério Publico. Mas, o quadro
probatério deixa duvida e o réu é absolvido. Ora, ninguém sabe se essa
testemunha mudaria o quadro e permitiria a condenagdo. Ademais, o
mérito ndo é julgado propriamente em favor da defesa, mas do réu.
A regra é adaptacgdo atécnica do Cédigo de Processo Civil, em que o
principio dispositivo se aplica mais fortemente, inclusive como espécie
de sangdo a parte que der causa a nulidade. A adocdo dessa regra sem
ressalvas e sempre em favor da defesa pode gerar situaces absurdas,
como a absolvicdo a despeito da auséncia de intimacdes do Ministério
Publico ou de indeferimento imotivado de todas as suas provas, além
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de constituir estimulo a causacao de atos nulos pela defesa, que pode
ter o mérito julgado em seu favor sem a declaragdo de nulidade.

55) ARTIGO 160: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 160. Reconhecida a incompeténcia, ainda que abso-
luta, pode o juiz competente ratificar os atos, inclusive de
conteldo decisério.

Justificativa: dispositivo copiado da legislagdo atual e ndo convergente
com as Ultimas tendéncias na matéria. O instituto da translatio iudicii,
héa alguns anos referido na doutrina e que foi incluido no projeto de
novo Codigo de Processo Civil, permite o aproveitamento de todos os
atos praticados no juizo incompetente, inclusive os decisérios.

56) ARTIGO 162: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 162. As nulidades deverdo ser alegadas na primeira
oportunidade.

Justificativa: a regra, em outras palavras, retira a preclusdo sobre as
alegacdes de nulidade até as alegacdes finais. O dispositivo é muito
pernicioso porque permite a alegagdo das nulidades, mesmo aquelas
referentes a investigacdo, a denuncia, a audiéncia e a colheita da pro-
va, até uma fase muito adiantada do processo, nas alegagdes finais. A
regra, por um lado, favorecera a tramitagdo mais demorada e mais aci-
dentada do processo, com possibilidade de retornar-se as fases ante-
riores do processo com decretacdo de nulidade. Por outro lado, a regra
projetada favorece a chicana, incentiva que as partes guardem trunfos
na manga e, apesar de ja saberem do vicio e ja poderem alegar a inva-
lidade, poderao deixar guardar tais alegacdes para as alegagdes finais
com o Unico objetivo de procrastinar. Esta norma é contréaria a boa-fé
processual, e ndo se justifica porque a ampla defesa ndo significa vas-
salagem a defesa ou que a defesa possa fazer tudo no processo penal,
ainda que suas condutas sejam de evidente ma-fé. A jurisprudéncia
atual também é no sentido de que as nulidades devem ser alegadas
oportunamente, inclusive com preclusdo para o juiz.



57) ARTIGO 164: REDACAO PROPOSTA.

Art. 164. O juiz que declarar a nulidade declarara os atos
a que ela se estende, motivando especificamente a even-
tual relagdo de dependéncia ou de consequéncia prevista
no art. 163.

Justificativa: nem sempre o juiz que declarar a nulidade deve determi-
nar as providéncias necessarias para a sua retificacdo ou renovacdo. Por
exemplo, se for absolutamente incompetente, deve apenas declarar a
nulidade, cabendo ao juiz competente ordenar as providéncias neces-
sarias para a sua retificacdo ou renovagdo. Da mesma forma, se um tri-
bunal anular os atos em sede de habeas corpus, cabe ao juiz ou tribunal
subordinado determinar essas providéncias. A supressado da parte final
do dispositivo é a melhor solucdo para evitar debates a respeito, até
porque a ordem dessas providéncias é decorréncia l6gica da anulagéo
e isso é reconhecido na legislacdo em vigor, que ndo tem norma seme-
lhante a do projeto. Exemplificativamente, anulado o interrogatério,
indiscutivelmente deve ser refeito o ato. A inclusdo da necessidade de
motivagdo especifica impede fundamentacdes genéricas de nulidade
de vérios atos sem a demonstragdo dos requisitos do art. 163.
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1) ARTIGO 165. REDACAO PROPOSTA.

Art. 165 — A produgdo das provas serd requerida pelas
partes.

Paragrafo Unico. Sera facultado ao juiz, antes de proferir
a sentenca, determinar diligéncias para esclarecer divida
sobre ponto relevante.

Justificativa: as partes ndo propdem e sim requerem a produgéo de
provas ao juiz, dai a redacdo sugerida ser mais adequada tecnicamente.
As duvidas relevantes sujeitas a esclarecimento podem n3o se resumir
especificamente a prova, donde ser desnecessaria a restricdo.

2) ARTIGO 167. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 167. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas
do processo, as provas ilicitas, assim entendias as obtidas
em violagdo as normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ili-
citas, salvo quando néo evidenciado o nexo de causalida-
de entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem
ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si
s6, seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios da
investigagdo ou instrugao criminal, seria capaz de conduzir
ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova
declarada inadmissivel, esta serd inutilizada por decisdo
judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.

Justificativa: Mantém-se a redac¢do do atual Cédigo de Processo Penal,
mais completa e em consonancia com o principio da busca da verdade,
prevendo inclusive as exce¢des a regra, caso das decorrentes de fontes
independentes e de descoberta inevitavel.

3) ARTIGO 168. REDACAO PROPOSTA.

Art. 168. O juiz formara livremente o seu convencimento
com base em provas, inclusive indiciarias, submetidas ao
contraditério judicial, ainda que diferido, resguardadas as
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provas cautelares, as ndo repetiveis, as periciais e as ante-
cipadas, indicando na fundamentagéo todos os elementos
utilizados e os critérios adotados.

§ 1° Considera-se prova indiciaria aquela decorrente de
circunstancia conhecida e provada que, tendo relagéo
com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia
de outra ou outras circunstancias.

§ 2° As declaragdes do coautor ou participe na mesma
infragdo penal sé terdo valor se confirmadas por outros
elementos de prova que atestem sua credibilidade.

Justificativa: inclusdo das provas periciais, que nem sempre podem
ser classificadas como n&o repetiveis. O caput do dispositivo omitia
as hipoteses das provas periciais e do contraditério diferido. O § 1°
utilizava palavras de conteddo aberto, impreciso e estranhas a técnica
processual, as quais, por isso mesmo, provavelmente suscitariam con-
trovérsias interminaveis em juizo, tais como “graves” e “precisos”. A
redacao atual se compatibiliza com a inten¢éo original do projeto e se
compatibiliza com a doutrina e a técnica processual.

4) ARTIGO 169. REDACAO PROPOSTA.

Art. 169. Admite-se a prova emprestada quando utilizada
em processo judicial ou administrativo.

§ 1° Deferido o requerimento, o juiz solicitara a autoridade
responsavel pelo processo em que a prova foi produzida o
traslado material ou a remessa de copia.

§ 2° Apds a juntada, a parte contraria serd intimada a se
manifestar no prazo de 3 (trés) dias, sendo admitida a pro-
dugédo de prova complementar.

Justificativa: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal dispensa
o contraditério administrativo, eis que imperioso em nivel judicial. De
resto, com a previsdo da possibilidade de producao de prova comple-
mentar no paragrafo segundo, fica preservado o principio da ampla
defesa. Finalmente, a utilizacdo de provas cuja producdo n3o teve a
participacdo daquele contra a qual estdo sendo utilizadas ha de ter a
devida obtemperacéo por parte do juiz em sua avaliacéo, a elas sendo
atribuido o valor de mero documento, com a relativizagdo cabivel em
cada caso. Ha de ser preservado o acesso a toda informacao relevante
para o processo, em nome do principio da busca da verdade real.



5) ARTIGO 171. REDACAO PROPOSTA.

Art. 171. A testemunha prestard compromisso, sob as pe-
nas da lei, de dizer a verdade sobre o que souber e o
que lhe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua
idade, seu estado e sua residéncia, sua profisséo, lugar
onde exerce sua atividade, se é parente, e em que grau,
de alguma das partes, ou quais suas relagdes com qual-
quer delas, e relatar o que souber, explicando sempre as
razdes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais se
possa avaliar sua credibilidade.

Justificativa: substituicdo da expressdo “sob palavra de honra” por
“sob as penas da lei” e adaptacao do texto, por ser mais técnica a refe-
réncia as consequéncias juridicas do falso testemunho do que a atecnia
da referéncia a um compromisso moral.

6) ARTIGO 175. REDACAO PROPOSTA.

Art. 175. Séo proibidas de depor as pessoas que, em razdo
de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, devam guardar
segredo, salvo se desobrigadas pelo titular da informacao
protegida ou se imprescindiveis a autodefesa.

Paragrafo unico: Compreende-se como segredo decor-
rente do exercicio funcional ou do oficio a atuagdo do
membro do Ministério Piblico ou da autoridade judiciéria.

Justificativa: a redagdo anterior deixava ao alvitre da testemunha, mes-
mo apds desobrigada pela parte interessada, prestar o depoimento.
Acrescenta-se a hipdtese da imprescindibilidade do depoimento para o
exercicio da autodefesa por parte do réu. Nao é razoavel que o segre-
do profissional se sobreponha ao direito a liberdade. Inclui-se ainda no
conceito de segredo profissional a atuagdo do membro do Ministério
Pablico e do Poder Judiciério.

7) ARTIGO 176: REDACAO PROPOSTA.

Art. 176. Néo se deferird o compromisso a que alude o
art. 171 as pessoas com transtorno ou deficiéncia mental
e aos menores de 14 anos, nem as pessoas a que se refere
o caput do art. 174.
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Justificativa: sugere-se a utilizagdo de termos técnicos para abordar a
questdo dos transtornos e da deficiéncia mental.

8) ARTIGO 178. REDACAO PROPOSTA.

Art. 178. Se o juiz, ao prolatar a sentenca, reconhecer que
alguma testemunha fez afirmacg&o falsa, calou ou negou
a verdade, remetera cépia do depoimento ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Justificativa: corrige-se a redacao defeituosa do projeto, eis que nao exis-
te a figura da “sentenca inicial” e nem tampouco a da “sentenca final”.

9) ARTIGO 179. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 179 (...)
(..)

§2° Se, das respostas dadas ao juiz, forem feitas referén-
cias a novos fatos ou circunstancias, as partes sera faculta-
do fazer reperguntas, limitadas a tais matérias.

Justificativa: a hipdtese de videoconferéncia deve se restringir aos ca-
sos da testemunha ou o réu n3o estiverem presentes na sede do juizo.
Acaso algum ponto dé ensejo a esclarecimento posterior, o advogado
do réu podera requerer a produgdo de prova complementar, inclusive
novo depoimento de testemunha que ja tenha sido ouvida.

10) ARTIGO 183. REDACAO PROPOSTA.

Art. 183. Se o juiz verificar que a presenca do réu podera
provocar humilhagdo, temor ou sério constrangimento a
vitima, de modo que prejudique a verdade do depoimen-
to, determinaré a retirada do réu, prosseguindo na inquiri-
¢do, com a presenca de seu defensor.

(...)

Justificativa: a previsdo de realizagdo de videoconferéncia nesses casos
apenas tumultua o ato, eis que normalmente as partes e as testemu-



nhas residem na mesma comarca, bastando a providéncia da retirada
do réu da sala de audiéncias, assegurada a presenca do defensor.

11) ARTIGO 188. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 188. A testemunha que morar fora da comarca sera in-
quirida por videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico
de transmissdo de sons e imagens em tempo real, asse-
gurada presenca de defensor, e, de preferéncia, durante a
realizagdo da audiéncia de instrucao e julgamento.

§ 1°. Na hipdtese prevista neste artigo, a inquiricdo da
testemunha podera ser realizada por meio de carta pre-
catéria com prazo razoavel para cumprimento pelo juizo
deprecado, quando por qualquer motivo ndo se mostrar
possivel a realizagdo da audiéncia por meio de videocon-
feréncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de
sons e imagens em tempo real.

§ 2°. A expedicdo de carta precatéria ou rogatéria ndo
suspenderé a instrugao criminal.

§ 3°. As cartas rogatorias sé serdo expedidas se demons-
trada previamente a sua imprescindibilidade.

§ 4°. Findo o prazo marcado, poderé realizar-se o julga-
mento, mas, a todo tempo, a precatéria ou a rogatoria,
uma vez devolvida, serd junta aos autos.

Justificativa: reprodugdo da disciplina do atual Cédigo de Processo Pe-
nal, com adaptagdes para incluir as rogatérias, abordagem mais ampla,
razoavel e detalhada da matéria. As cartas precatérias sdo, hoje, uma
das causas de lentiddo na instrugdo processual e fonte de prescricdo, o
que pode ser perfeitamente evitado mediante a utilizagdo da tecnologia
da videoconferéncia. A hipdtese de carta precatéria fica ressalvada para
os casos em que nao for possivel a utilizagdo do meio. Por fim, regulam-
-se 0s pontos em comum entre as cartas rogatérias e as precatérias,
reproduzindo-se a disciplina do atual CPP, com as devidas adaptagdes.

12) ARTIGO 189. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 189. Aplica-se a prova testemunhal, quando for o
caso, o disposto nos artigos 69 a 71.
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Justificativa: aproveitamento da disciplina do interrogatério a prova
testemunhal nos casos ali elencados.

13) ARTIGO 190. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 190. O juiz, a requerimento de qualquer das partes,
podera ouvir antecipadamente a testemunhas, na hipo-
tese de enfermidade, de velhice, de inclusdo em pro-
grama de protegdo a testemunha ou de qualquer outro
motivo relevante, em que seja possivel demonstrar a difi-
culdade ou o risco da tomada do depoimento ao tempo
da instrugao criminal.

Justificativa: previsdo, como motivo, da inclusdo da testemunha em
programa de protec¢do a testemunhas ou vitimas ameacgadas, conforme
ja previsto atualmente na legislacgao.

14) ARTIGO 193. REDAGCAO PROPOSTA.

Artigo 193. A inquiri¢do de crianga ou adolescente como
vitima ou testemunha podera, mediante solicitagdo de seu
representante legal, requerimento das partes ou por inicia-
tiva das partes, ser realizada na forma do artigo 194, para:

(...)

lIl - resguardar a utilidade da prova e a integridade do
processo.

Justificativa: além dos motivos previstos nos incisos anteriores, a oitiva
pode simplesmente sé ser efetiva, proficua, com a ado¢ao das provi-
déncias do artigo 194.

15) ARTIGO 194. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 194.(..)

§ 1°. A opgéao pelo procedimento descrito neste artigo
levard em conta a natureza e a gravidade do crime, bem
como as suas circunstancias e consequéncias, e sera ado-
tada quando houver fundado receio de que a presenca
da crianga ou do adolescente na sala de audiéncias possa



prejudicar a espontaneidade das declaragbes, constituir
fator de constrangimento para o depoente ou dificultar
os objetivos descritos nos incisos |, Il e Il do artigo 193.

§ 2°. Nao havendo sala ou equipamentos técnicos adequa-
dos, nem profissional capacitado para a mediagdo que se
requer, o depoimento seréa validamente realizado de acordo
com a forma ordinaria prevista neste Cédigo para a prova
testemunhal, observados os fins a que se refere o art. 193.

Justificativa: simples adaptacdo as sugestdes feitas em relagdo ao
artigo 193.

16) ARTIGO 195. REDACAO PROPOSTA.

Art. 195. Na fase de investigagdo, ao decidir sobre o pe-
dido de produgdo antecipada de prova testemunhal de
crianga ou de adolescente, o juiz levard em consideragdo
a possibilidade de diminui¢do da capacidade de reprodu-
¢éo dos fatos pelo depoente, em vista de sua condigdo de
pessoa em desenvolvimento, observando o procedimento
previsto no art. 194.

Justificativa: ndo ha motivo para abrir exce¢éo a previsdo de observan-
cia do procedimento previsto no artigo 194, concebido para resguardar
a condicao de hipossuficiente da crianca ou adolescente depoente.

17) ARTIGO 196. REDACAO PROPOSTA.

Art. 196.
()

IV - (...) pela autoridade que presidir o ato, pela pessoa
chamada ao reconhecimento e por 2 (duas) testemunhas
presenciais.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo teré aplica-
¢do na fase da instrugdo criminal ou no plenario do juri,
ressalvada a hipdtese do art. 183.

Justificativa: compatibilizacdo com a proposta de redacdo para o arti-
go 2° e com o artigo 183.
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18) ARTIGO 199. REDACAO PROPOSTA.

Art. 199. A acareacdo serd admitida entre acusados, entre
acusado e testemunha, entre testemunhas, entre acusado
ou testemunha e o ofendido, e entre as pessoas ofendi-
das, sempre que divergirem, em suas declaragdes, sobre
fatos ou circunstéancias relevantes, observado o disposto
no artigo 64.

Paragrafo tnico. Os acareados serdo reperguntados, para
que expliquem os pontos de divergéncias, reduzindo-se a
termo o ato de acareac3o.

Justificativa: a redag&o atual do artigo 199 do CPP é mais correta tec-
nicamente e atende mais bem ao principio da busca da verdade real.

19) ARTIGO 200. REDACAO PROPOSTA.

Art. 200. Se um dos acareados cujas declaragdes divirjam
das de outro residir em comarca diversa, e ndo for possivel
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de trans-
missao de sons e imagens em tempo real, assegurada pre-
senca de defensor, expedir-se-a carta precatéria a autori-
dade do lugar onde resida, transcrevendo-se os pontos de
divergéncia, a fim de que se complete a diligéncia.

Justificativa: utilizacdo da tecnologia da videoconferéncia para a hipéte-
se da acareacdo entre pessoas residentes em localidades diferentes, mé-
todo mais célere e em tese mais efetivo do que o tradicional para o ato.

20) ARTIGO 201. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 201.

§ 3° Ressalvadas as provas obtidas na fase pré-processual,
seré facultada as partes e ao assistente de acusagéo a for-
mulagéo de quesitos no prazo de 5 (cinco) dias.

Justificativa: a sugestdo busca a simplificagdo da redagdo do dispositi-
vo e a ressalva da prova produzida na fase pré-processual.



21) ARTIGO 207. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 207. N&do sendo possivel o exame de corpo de delito,
por haverem desaparecido os vestigios, qualquer meio de
prova poderé suprir-lhe a falta.

Justificativa: a sugestdo visa a resguardar as hipoteses nas quais o exa-
me de corpo de delito ndo se mostra possivel sequer na forma indireta.

22) ARTIGO 209. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 209. (...)
(...)

§ 20 Nenhum cadaver serd sepultado sem coleta de da-
dos Uteis a posterior identificagdo e nem sem a prévia con-
fecgéo de laudo necroscépico quando houver indicio de
crime ou circunstancia que precise ser apurada.

Justificativa: resguardar a prova para futura investigagdo criminal, es-
pecial em casos de grave violagdo de direitos humanos perpetrados
por agentes publicos ou grupos de exterminio.

23) ARTIGO 211. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 211. Para representar as lesdes produzidas no cada-
ver, os peritos juntardo ao laudo do exame provas fotogra-
ficas, esquemas ou desenhos, devidamente rubricados.

Justificativa: a sugestdo suprime a expressdo “quando possivel”, haja
vista que a previsdo de apresentacdo de esquemas ou desenhos como
alternativas as fotografias torna sem sentido considerar facultativa tdo
relevante parte do laudo, representativa das lesdes produzidas na vitima.

24) ARTIGO 214. REDACAO PROPOSTA.

Art. 214. Ressalvadas as hipéteses em que haja risco de
morte, para efeito de exame de local onde houver sido
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praticada a infragdo, a autoridade providenciara imedia-
tamente para que ndo se altere o estado das coisas até
a chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos
com fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos.

(...)

Justificativa: inclusdo de ressalva para os casos em que a preservacédo
integral do estado das coisas possa resultar na morte da vitima.

25) ARTIGO 216. REDACAO PROPOSTA.

Art. 216. Nos crimes que deixam vestigios, o perito, além
de descrevé-los, indicara quando possivel com que instru-
mentos, por quais meios e em que época presume ter sido
o fato praticado.

Justificativa: a redacdo original restringia a obrigagdo do perito de in-
dicar os instrumentos, meios e tempo do crime aos crimes praticados
com destruicdo ou rompimento de obstéaculo, ou ainda mediante sub-
tracdo de coisa por meio de escalada, quando na verdade a expressado
“nos crimes que deixam vestigios” permite que tal providéncia seja
tomada, enriquecendo o conjunto probatério, tornando-o mais preciso
e eficaz, em gama bem mais ampla de crimes.

26) ARTIGOS 228, 229 E 230. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 229. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas
razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios crimi-
nosos;

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafa-
cdo e objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados
na pratica de crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necesséarios a prova de infracdo ou a
defesa do réu;



f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado
ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conheci-
mento do seu contelido possa ser Util a elucidagdo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 2°. Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver funda-
da suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida
ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do para-
grafo anterior.

§ 3°. Na hipdtese prevista no paragrafo anterior, o execu-
tor informard os motivos e os fins da diligéncia a pessoa
revistada, devendo registra-los em livro préprio, onde cons-
tardo, ainda, os dados do documento de identidade ou ou-
tros que permitam identificar a pessoa submetida a busca.

Justificativa: ndo ha razdo para retroceder da redacédo atual CPP, mais
detalhada, para a redacgédo sugerida nos artigos 228 e 229, de conteudo
vago e incompleto.

27) ARTIGO 232. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 232. Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver
fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma
proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra
h do artigo 228.

Justificativa: harmonizagdo do artigo 232 com a redagéo sugerida para
o artigo 228.

28) ARTIGO 234. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 234. O mandado de busca devera:
(...)

Il - mencionar os motivos e fins da diligéncia (manter reda-
¢éo atual do CPP - artigo 243, II)

Paragrafo Unico. Nao serad permitida a apreensao de docu-
mento em poder do defensor do acusado ou do investiga-
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do, salvo quando constituir elemento do corpo de delito,
ou quando o defensor for participe ou coautor.

Justificativa: a decisdo que defere a medida de busca e apreensao que
deve, até por mandamento constitucional (CF/88, artigo 93, IX), ser
fundamentada, e ndo o mandado que meramente transmite a ordem
para lhe dar execugdo. No paragrafo Unico, é de bom alvitre incluir a
possibilidade do préprio defensor ser participe ou coautor do delito.

29) ARTIGO 235. REDACAO PROPOSTA.

Art. 235. As buscas serdo iniciadas entre 6 e 18 horas, sal-
vo se o morador consentir que se realize em horario diver-
so, e antes de penetrar na casa os executores mostrarao
e lerdao o mandado ao morador ou a quem o represente,
intimando-o em seguida a abrir a porta.

§ 5° (...) que se procura, assim como elementos de prova
de interesse criminal resultantes de encontro fortuito, se-
rdo imediatamente apreendidos e postos sob a custddia
da autoridade competente ou de seus agentes.

Justificativa: a previsdo de inicio de execu¢do da medida de busca e
apreensdo entre as 6 e 18 horas é mais razoavel e compativel com a
praxe judiciaria. Também é necesséria a inclusdo, no § 5°, da possibili-
dade do encontro fortuito de provas, comum na execucdo de medidas
dessa natureza.

30) ARTIGO 236. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 236. Para fins deste capitulo, considera-se domicilio:
| — qualquer compartimento habitado;
Il - aposento ocupado de habitagdo coletiva;

[l - compartimento ndo aberto ao publico onde alguém
exerce profissdo ou atividade.

Justificativa: sugere-se conceituar explicitamente como domicilio, para
efeitos do capitulo, os locais indicados no artigo 236, de modo a se
evitar interpretacdes distintas e controvérsias desnecessarias.



31) ARTIGO 239. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: torna-se redundante diante da sugestdo de supresséo do
instituto do juizo de garantias.

32) ARTIGOS 241 A 244. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: sugere-se a supressdo de toda a se¢do porque o artigo
241 insere clausulas de reserva de jurisdicdo para além das hipoteses
previstas na Constituicdo, ao utilizar a expressdo de contelddo aberto,
vago e impreciso “sigilosas”, estando em conflito com a legislagdo e
a jurisprudéncia atuais. A matéria é melhor regulada pela legislagdo
especial ou extraordinéria, dada sua especificidade e seu alto carater
técnico, ndo sendo recomendado o tratamento no CPP.

33) ARTIGOS 245 A 263. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: A matéria é mais bem regulada pela legislacdo especial ou
extraordinaria, dada sua especificidade e seu alto carater técnico, ndo
sendo recomendado o tratamento no CPP, cujo processo legislativo é na-
turalmente mais amplo, sistémico e genérico. A evolucdo tecnoldgica, in-
clusive, tornou obsoleto o regramento proposto pelo PL 8045, especial-
mente com o advento do Marco Civil da Internet, que regula com muito
mais profundidade e detalhamento temas como o registro estatistico e o
fluxo de dados de sistemas de informatica e telematica (artigo 254, § 3°).
Da mesma forma, o regramento proposto pelo PL 8045 ndo acompanha
a evolugdo jurisprudencial a respeito do tema em relagdo a uma série de
pontos, tais como as prorrogacdes e a iniciativa da propositura.

34) ARTIGO 264. REDACAO PROPOSTA.
Art. 264. Considera-se proposta a agdo no momento de
sua distribuicdo.

Paragrafo Unico. A data do recebimento da denuncia re-
troagiréd a da distribuicdo da agdo.
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Justificativa: O intuito do projeto foi considerar a distribuicdo como ini-
cio do processo, inclusive para fins prescricionais. Sucede que, de acor-
do com o Cddigo Penal, a prescricao se interrompe pelo recebimento e
nao pela propositura da dendncia. Assim, é importante a inclusdo do pa-
ragrafo Unico, sobretudo porque o recebimento da dentncia, de acordo
com o projeto, ocorre apds o contraditério, o que posterga ainda mais a
data de recebimento da dendncia e, pois, de interrupgao da prescricao.

35) ARTIGO 265. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 265.(...)

Paragrafo Unico. Considera-se inepta a dentincia ou quei-
xa subsidiaria que ndo preencher os requisitos do art. 270,
ou, quando da deficiéncia no seu cumprimento, resultar
impossibilitado o exercicio da ampla defesa.

Justificativa: A mencao as dificuldades ao exercicio da ampla defesa
como causa de inépcia é por demais genérica. A inépcia, com a con-
sequente dificuldade da ampla defesa, decorre da auséncia de cumpri-
mento dos requisitos do art. 270. Entédo, ou a peca acusatoria é inepta
ou ndo é. A redagdo da a entender que haveria uma outra inépcia, me-
nos grave, decorrente da mera deficiéncia no cumprimento dos requisi-
tos, sem explicitar em que ela consistiria. Por isso, sugere-se a alteragao
da parte final do paragrafo Unico, deixando claro que a impossibilidade
de ampla defesa que causa inépcia, a fim de evitar inseguranca juridica.

36) ARTIGO 266. REDAGAO PROPOSTA.

Artigo 266: inclusdo de paragrafo 3° com a renumeragéo
dos demais

Art. 266. Ressalvadas as disposigdes previstas em legis-
lacdo especial, nos crimes em que a pena minima comi-
nada for igual ou inferior a 1 (um) ano, o Ministério Publi-
co, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao
do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que o
acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requi-
sitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena
(art. 77 do Cdédigo Penal).



§ 1°. Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na
presenca do juiz, este, recebendo a denlncia, suspendera
o processo, submetendo o acusado a periodo de prova,
sob as seguintes condi¢des:

| - reparagéo do dano, salvo comprovada impossibilidade
de fazé-lo;

Il — proibicdo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicéo de ausentar-se da comarca onde reside sem
autorizagdo do juiz;

IV — comparecimento pessoal e obrigatério a juizo periodi-
camente para informar e justificar suas atividades.

§ 2°. O Ministério Publico podera especificar outras condi-
¢bes a que fica subordinada a suspensao, desde que ade-
quadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.

§ 3°. Entendendo o juiz que o beneficio deve ser concedi-
do e nao havendo oferecimento de proposta por parte do
Ministério Publico, o juiz remetera os autos ao procurador-
-geral ou 6rgdo de revisdo previsto em lei especifica, a
quem cabera, conforme o caso, oferecer a proposta de
suspensao, designar membro para oferecé-la ou insistir
no nao oferecimento, caso em que O processo seguira
em seus termos.

§ 4°. A suspensao serd revogada se, no curso do prazo,
o beneficiario vier a ser processado por crime doloso ou
ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparagédo do dano.

§5°. Se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser pro-
cessado por contravengdo, ou no caso de descumprimen-
to de condigdo imposta na forma do §1° deste artigo, a
suspensdo podera ser revogada. O Ministério Publico, em
face da justificativa apresentada pelo acusado, poderé re-
querer a prorrogacdo da suspensdo ou reformular a pro-
posta, a fim de possibilitar o seu cumprimento.

§ 6°. Expirado o prazo sem revogagao, desde que verifica-
do o devido cumprimento das condigdes impostas, o juiz
declararé extinta a punibilidade.

§ 7°. Ficara suspenso curso do prazo prescricional durante
o periodo da suspensao do processo.

§ 8°. Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste
artigo, o processo prosseguird em seus ulteriores termos.

Justificativa: Inicialmente, quanto ao §2°, sugere-se que o Ministério
Publico e ndo o juiz especifique as condi¢cdes. A mudanca torna o dis-
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positivo mais compativel com a natureza de acordo entre partes da sus-
pensao condicional do processo. Eventuais abusos na proposta sempre
podem ser controlados pelo juiz, por ocasido da homologacéo do acor-
do. O §2° veda a imposicao de “pena criminal”. O termo é atécnico e
parece incluir as penas restritivas de direito. Todavia, o Supremo Tribu-
nal Federal j& pacificou o entendimento pelo qual é possivel subordinar
a suspensdo a condigdes como a prestacado de servicos e o pagamen-
to de prestacdo pecuniéria, penas restritivas de direito, desde que em
montante abaixo do minimo legalmente previsto para o tipo. Assim,
sugere-se a retirada da parte final do paragrafo, incorporando-se ao
Cédigo a redagéo do art. 89, § 2°, da Lei n. 9.099/95. O §3 ° torna obri-
gatdria a revogacdo da suspensdo em caso de o beneficiario vir a ser
processado por crime doloso e o § 4° mantém a facultatividade para
os casos de contravengdo e descumprimento das condicdes. Propde-se
nova redacgdo ao §5° porque a redacdo do projeto pode dar a entender
que o mero decurso do prazo bastaria a extingcdo da punibilidade.

37) ARTIGO 267: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 267. Sao causas de extingdo do processo, sem reso-
lucdo do mérito:

(..)

Justificativa: A mencdo a possibilidade de extingdo a qualquer tempo
colide com o entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia
brasileiras acerca da necessidade de prequestionamento para a reapre-
ciacdo de matérias ja debatidas e decididas nas instancias ordinarias.
Ademais, o indeferimento da dendncia se deve dar in ius assertionis,
ou seja, antes da producéo de prova em Juizo. Semelhantemente, a im-
pronuncia tem momento expressamente previsto no rito do Tribunal do
Juri. Em verdade, todo o processo deve ser encarado como um sistema
ordenado de preclusdes, no qual as decisdes devem ser proferidas em
momentos processuais oportunos. Por isso, sugere-se a retirada da ex-
pressdo “a qualquer tempo e grau de jurisdigdo”.

38) ARTIGO 268. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 268. S3o causas de extingdo do processo, com reso-
lucdo do mérito:



Paragrafo tnico. A extingdo de punibilidade pode ser de-
clarada em qualquer tempo e grau de jurisdigdo.

Justificativa: A menc&o a possibilidade de extingdo a qualquer tempo
colide com o entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia
brasileiras acerca da necessidade de prequestionamento para a reapre-
ciagdo de matérias ja debatidas e decididas nas instancias ordinarias.
Salvo a extingdo da punibilidade, os demais atos processuais previstos
no artigo tém momento certo definido na lei para serem praticados.
Em verdade, todo o processo deve ser encarado como um sistema or-
denado de preclusdes, no qual as decisdes devem ser proferidas em
momentos processuais oportunos. Por isso, sugere-se a retirada da
expressdo “a qualquer tempo e grau de jurisdicdo” e a inclusdo de
paradgrafo que preveja a regra unicamente para o caso de declaragéo
de extin¢do de punibilidade, que pode ocorrer supervenientemente, a
exemplo do ébito e da prescricao intercorrente.

39) ARTIGO 269. REDACAO PROPOSTA.

Art. 269.
(-.)

§4°. As regras do concurso de crimes de somatdrio ou
exasperagao das penas se aplicam para fins de determina-
¢ao do rito procedimental.

Justificativa: Nao faz sentido que um réu que comete um Unico crime
punido, por exemplo, com pena méxima superior a 8 anos tenha em seu
favor o rito ordinario e outro que cometeu mais de um crime resultante
nessa mesma pena no total (pelos sistemas do somatério ou da exas-
peracdo) ndo tenha a mesma benesse. Note-se que a proposta vem no
sentido de facilitar a aplicagdo de ritos mais amplos, com mais possibili-
dade de defesa para os acusados.

40) ARTIGO 270. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 270. (...)

§1°. Desde que nao haja risco a seguranga da testemunha,
o rol de testemunhas deveréd precisar, o quanto possivel, o
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nome, profissdo, residéncia, local de trabalho, telefone e
endereco eletrénico.

§ 2°. Poderao ser arroladas até 8 (oito) testemunhas por
fato imputado.

Justificativa: A redagdo proposta assegura a integridade da testemu-
nha arrolada prevendo que seus dados constem da dendncia apenas se
nao houve risco a sua seguranca. Também positiva o entendimento ju-
risprudencial pacifico segundo o qual o autor e o réu podem arrolar até
oito testemunhas por fato imputado. Ndo faz mesmo sentido que para
dois fatos imputados em dendncias separadas as partes possam arrolar
até 16 testemunhas (8 em cada processo) e para dois fatos imputados
na mesma dendncia as partes possam arrolar até 8 testemunhas.

41) ARTIGO 271. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: o projeto ja prevé a obrigatoriedade de oitiva da vitima,
sempre que esta for identificavel. Ela, entdo, podera atuar como achar
conveniente desde a fase pré-processual. O dispositivo somente retar-
da a tramitacdo, em prejuizo do direito constitucional a razoével dura-
¢do do processo. Note-se que o artigo sequer excepciona os casos de
réu preso, de modo que até a mera citacdo deve aguardar a manifesta-
¢do da vitima mesmo se houver ergastulamento cautelar.

42) ARTIGO 272. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 272. Oferecida a denuncia, se ndo for o caso de seu
indeferimento liminar, o juiz mandara citar o acusado para
oferecer resposta escrita no prazo de 10 (dez) dias.

§1° O mandado de citagdo deverd acompanhar cépia in-
tegral da denuncia.

§2° Supressao.

§3° Comparecendo o acusado citado por edital, pessoal-
mente ou por defensor, tera vista dos autos por 10 (dez)
dias, a fim de apresentar a resposta escrita.

Justificativa: O projeto ja prevé a obrigatoriedade de oitiva da vitima,
sempre que esta for identificavel. Ela, entdo, podera atuar como achar



conveniente. O dispositivo somente retarda a tramitagdo, em prejuizo
do direito constitucional a razoavel duracao do processo. Note-se que
o artigo sequer excepciona os casos de réu preso, de modo que até a
mera citagdo deve aguardar a manifesta¢do da vitima mesmo se houver
ergastulamento cautelar. O §1° prevé a necessidade de o mandado
ser acompanhado de cdpia dos documentos que instruem a dendncia.
Contudo, essa previsao é por demais custosa ao Estado, ja que, em re-
gra, a denuncia é acompanhada de inquérito policial que pode contar
com centenas de paginas, muitas delas inlteis para a defesa, como as
meras dilagcdes de prazo para continuagdo das investigagdes. Demais
disso, o processo esta a disposicdo do denunciado para vista e extra-
cdo das copias que entender necessarias. O §2°, atecnicamente, trata
da citagdo por edital, inclusive restringindo o conteldo ja tratado nos
arts. 147 e seguintes do projeto. Isso causa duvida sobre os requisitos
dessa modalidade de citacdo e o conteddo do edital. Assim, é melhor
suprimir o § 2°, com a renumeracdo dos demais paragrafos, mantendo-
-se o tratamento da temética da citagdo no titulo préprio. No tocante
ao §3°, sugere-se redacdo préxima a do Cédigo vigente para evitar a
interpretacdo de que o acusado teria que comparecer pessoalmente,
ndo bastando a constituicdo de defensor.

43) ARTIGO 273. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 273. Na resposta escrita, o acusado podera arguir tudo
o que interessar a sua defesa, especificar as provas preten-
didas e arrolar testemunhas até o méaximo de 8 (oito), por
fato imputado, qualificando-as, sob pena de indeferimento
da oitiva, e requerendo sua intimagao, quando necessério.

§1° Se o réu alegar inépcia da dentincia ou a auséncia de
justa causa, condi¢des da agdo ou pressupostos proces-
suais, o juiz intimard o autor para se manifestar antes de
decidir na forma do art. 274. (...)

Justificativa: Inicialmente, sugere-se a supressdo do termo penal ou
civil, deixando mais aberta a possibilidade de arguir o que interessar a
defesa. Também se sugere, ainda no caput, tal qual em relagéo ao art.
270, § 2°, tornar expressa a possibilidade jurisprudencialmente aceita
de arrolar oito testemunhas por fato imputado. Sugere-se, outrossim,
retirar a possibilidade de deixar de qualificar as testemunhas arrola-
das. A qualificagdo é importante instrumento de controle de hipdteses
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como o parentesco da testemunha e do réu e a prépria participacdo
da testemunha nos fatos criminosos. Sem isso, notando-se que o pro-
jeto ndo diz quando as testemunhas serdo arroladas posteriormente, o
controle se torna impossivel. Propde-se manter a redacdo do Cddigo
vigente no sentido de que a parte deve requerer a intimagdo das teste-
munhas, quando necessério. Isso possibilita que a parte as leve para a
audiéncia independentemente de intimacao, evitando outro ato de co-
municacao oficial com os custos de tempo e dinheiro dele decorrentes.
Por fim, sugere-se a inclusdo do §1°, passando o paragrafo Unico do
projeto para § 2°, com o intuito de aperfeicoar o contraditério. A norma
proposta é andloga a do art. 327 do atual Cédigo de Processo Civil.

44) ARTIGO 276. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 276. Na audiéncia de instrugdo, proceder-se-a a toma-
da de declaragées da vitima, a inquiricdo das testemunhas
arroladas pela acusagdo e pela defesa, nesta ordem, bem
como aos esclarecimentos do perito, as acareagdes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em
seguida, o acusado.

Paradgrafo Unico. A ordem de inquiricdo das testemunhas
ndo se aplica no caso de expedicdo de cartas precatérias
expedidas para serem cumpridas em locais distintos.

Justificativa: compatibilizar a redagdo do dispositivo com a regra de
que a expedicao de carta precatdria ndo suspende a instrucao criminal.
Além disso, ndo é possivel ao juiz deprecante controlar as pautas de
audiéncias de juizos de outras comarcas ou se¢des judiciarias.

45) ARTIGO 277. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 277. Produzidas as provas, o Ministério Pdblico, o as-
sistente e, a seguir, o acusado, poderao requerer diligén-
cias cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos
apurados na instrugdo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o
que serdo intimados no final da audiéncia, ressalvadas as
prerrogativas de intimagdo pessoal.



Justificativa: Sugere-se retirar a parte civil, em consonéncia com as de-
mais sugestoes. Também se propde ressalvar as prerrogativas de inti-
macao pessoal para os érgdos que ndo podem receber a comunicagao
dos atos processuais em audiéncia.

46) ARTIGO 278. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 278. Se, desde logo na audiéncia de instrucéo, as par-
tes informarem n3o terem requerimentos a fazer ou, ja o
fizerem e estes forem indeferidos, serdo oferecidas alega-
¢bes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente,
pela acusagéo e pela defesa, prorrogaveis por mais 10
(dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

§1° Havendo mais de um acusado, o tempo de acusagdo
e de defesa de cada um sera individual.

§3° Supresséao.

Justificativa: O projeto prevé que o tempo para a apresentacdo das
alegacdes finais de defesa de cada réu é individual. Sugere-se que o
mesmo se dé no tocante as alegagdes finais de acusacdo, em atencéo
ao principio da igualdade e ao da paridade de armas. E inviavel para a
acusacdo apresentar alegagdes finais em processos com diversos réus
em apenas 20 minutos, ainda que haja a prorrogagdo por dez minutos
prevista no caput. Por exemplo, em processos com seis réus, a acusa-
cdo teria no maximo cinco minutos para cada um, ao passo que a defe-
sa disporia de vinte minutos para cada um, tempo quatro vezes maior.
Finalmente, a supressédo do § 3° se da por coeréncia com a sugestéo de
supressao do instituto da parte civil.

47) ARTIGO 279. REDACAO PROPOSTA.

Art. 279.(...)

Paragrafo tnico. Realizada ou indeferida a diligéncia, pro-
ceder-se-4 na forma do art. 278, §5°.

Justificativa: O projeto prevé a designacdo de audiéncia com o fim
exclusivo de apresentacdo de alegacdes finais. Sabe-se que um dos
maiores entraves a celeridade processual é a pauta de audiéncias, sen-
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do comum que se designem tais atos processuais para muitos meses
depois. A previsdo de audiéncia exclusiva para tal fim é, pois, contra-
producente. Por isso, sugere-se apenas a previsdo de que as partes
apresentardo alegacdes por memorial e o juiz decidird no prazo de 10
dias caso haja a necessidade de diligéncias fora da audiéncia una de
instrucao e julgamento.

48) ARTIGO 280. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: O projeto prevé a possibilidade de o juiz mandar repetir
as provas ja produzidas caso ndo tenha presidido a instrucdo. A previ-
sdo é anacrOnica porquanto as audiéncias, nas quais as provas repeti-
veis sdo produzidas, pelo Cédigo atual e pelo projeto, devem ser gra-
vadas. Assim, basta ao juiz assistir aos videos dos atos processuais a fim
de ter contato pessoal com os meios de prova. A repeticdo das provas,
outrossim, apenas tende a fazer demorar ainda mais o procedimento
e a constranger o réu e as testemunhas com sucessivos depoimentos.

49) ARTIGO 281: REDAGAO PROPOSTA.

Art. 281. Do ocorrido em audiéncia serd lavrado termo
préprio, assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve
resumo dos fatos relevantes nela ocorridos.

Justificativa: A previsdo de livro é arcaica e hoje ndo existe. Seria um
retrocesso exigi-lo, diante da evolucéo tecnoldgica e das diversas pos-
sibilidades de armazenamento virtual de informacdes.

50) ARTIGO 282. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 282. (...)

Paragrafo tnico. No caso de registro por meio audiovisual,
serd juntado aos autos o registro original, sem necessida-
de de transcrigdo.

Justificativa: A copia da midia esta disponivel nos autos as partes. O
seu envio serd mera formalidade custosa e morosa. Sugere-se manter



apenas a desnecessidade de transcricdo e a previsdo de juntada da
midia aos autos.

51) ARTIGO 283. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 283. Até o inicio da audiéncia a que se refere o art.
276, cumpridas as disposi¢des do rito ordinario, o Minis-
tério Publico e o acusado, por seu defensor, poderao re-
querer a homologagao do acordo de aplicagdo imediata
de pena nos crimes cuja sangdo maxima cominada nao
ultrapasse 8 (oito) anos.

()
§1°(...)

[l - A indicagdo precisa das penas a serem aplicadas e,
quando acordada, da reparagao do dano ou medida com-
pensatéria equivalente.

§3° Mediante acordo das partes, a pena aplicada confor-
me o procedimento sumério podera ser, ainda, diminuida,
em até 1/3 (um tergo) do minimo previsto na cominagao
legal, se as condigdes pessoais do agente e a menor gra-
vidade das consequéncias do crime o indicarem.

(...)
§5° Suprimir.
(...)

§10 No caso de concurso de crimes, as partes poderdo rea-
lizar acordo sobre cada um isoladamente ainda que a soma
ou exasperagao das penas maximas ultrapasse 8 (oito) anos.

Justificativa: No caput, prevé-se que as partes poderao requerer a apli-
cacdo imediata de pena. O dispositivo pode dar a entender que am-
bas sao legitimadas a requerer, ainda que autonomamente, a aplicagdo
da pena, ndo que poderiam requerer a homologacao do acordo nesse
sentido. Com isso, ficaria afastada a natureza de acordo do instituto.
Quanto ao inciso I, a mencao a pena minima limita a discricionariedade
das partes. Na pratica, acordos n3o seriam feitos em razdo da necessi-
dade de aplicagcdo somente da pena minima. Sugere-se a inclusdo da
determinacédo da reparacao do dano, quando cabivel e acordada. O
projeto, no §3°, prevé a possibilidade de aplicagdo de pena abaixo do
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minimo legal, o que viola o principio da legalidade e o da separagéo de
poderes. E pacifico que cabe ao Poder Legislativo fixar os marcos abs-
tratos dentro do qual o Judiciério determina a pena concreta. Ademais,
a referéncia a condi¢bes pessoais do agente tende a um direito penal
de autor e a gravidade das consequéncias é expressdo muito indeter-
minada e insuficiente. De fato, o art. 59 do Cédigo Penal, é mais deta-
lhado a respeito dos critérios da fixagcdo da pena-base, com fatores a
exemplo da culpabilidade do agente e circunsténcias do caso, que fica-
ram de fora do dispositivo do projeto. Por isso, sugere-se a supressao.
A previsdo de requerimento das partes, tal qual a do caput, pode ser
interpretada no sentido de que qualquer uma das partes pode requerer
e o Juiz tem o dever de aplicar a reducdo. Isso desnaturaria o acordo,
tornando-o direito subjetivo do réu. Assim, caso se opte por manter a
redagdo, sugere-se que a expressao requerimento das partes seja subs-
tituida por acordo das partes. O §5° pode ser retirado porque as penas,
inclusive a multa, devem constar do acordo, nos termos do §1°, I, ora
proposto. No tocante ao §10, propde-se o cabimento do procedimento
sumario mesmo em casos de concursos crimes.

52) ARTIGO 292. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: o dispositivo pode dar a entender que tdo somente no
procedimento sumarissimo a decretacao de nulidades depende de pre-
juizo. Portanto, a regra deve constar nas normas gerais sobre nulidade.

53) ARTIGO 308. REDACAO PROPOSTA.

Art. 308. (...)
(..)

§4° Nas infragbes penais em que as consequéncias do
fato sejam de menor repercussédo social, o juiz, havendo
requerimento do Ministério Publico ou querelante, a vista
da efetiva recomposig¢do do dano e conciliagdo entre autor
e vitima, poderd julgar extinta a punibilidade, quando a
continuagdo do processo e a imposi¢do da sangdo penal
puder causar mais transtornos aqueles diretamente envol-
vidos no conflito.



Justificativa: Inseriu-se no §4° modalidade de extin¢do da punibilida-
de, matéria de natureza penal, com o uso de clausulas bastante aber-
tas, imprecisas e sujeitas a discricionariedade do juiz, contrariando o
carater objetivo que se exige para o tema.

54) ARTIGO 309. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: Quanto ao §3°, sugere-se a supressdo da transcricdo da
gravacao da audiéncia, adequando a norma ao art. 282, paragrafo uni-
co, que expressamente retira a sua necessidade em se tratando do pro-
cedimento ordinario. Os Tribunais ndo dispdem de recursos financeiros
e humanos suficientes para essa tarefa. Ademais, é incoerente que se
exija a transcri¢do para o procedimento sumariissimo, que deve ser mais
simples e rapido, e menos custoso, dispensando-a para o rito ordinario.
Da mesma forma, propde-se a supressao da norma do §4°, que permite
a intimagdo das partes pela imprensa. Os 6rgaos que gozam da prerro-
gativa de intimagao pessoal, a saber, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e os defensores dativos, teriam que preparar uma estrutura de
acompanhamento de publicagdes pela imprensa, com ébvios gastos fi-
nanceiros e de pessoal. O procedimento sumariissimo, que ja deve ser
o mais célere e menos custoso, terminar por acarretar mais despesas do
que os demais procedimentos. Vale lembrar que tais 6rgdos enfrentam
sérias limitagdes de orcamento e de pessoal, o que recomenda a retira-
da da norma do projeto.

55) ARTIGO 314. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: Supressdo para adaptar o procedimento da acédo penal
originaria a demais sugestdes de retirada da figura do juiz de garantias.

56) ARTIGO 315. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: O §2°, atecnicamente, trata da citagdo por edital, inclu-
sive restringindo o conteldo ja tratado nos arts. 147 e seguintes do
projeto. Isso causa duvida sobre os requisitos dessa modalidade de
citacdo e o conteldo do edital. Assim, é melhor suprimir o § 2°, com
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a renumeracdo dos demais parégrafos, mantendo-se o tratamento da
tematica da citacdo no titulo préprio.

57) ARTIGO 316. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 316. Apresentada a resposta, o relator designaré dia
para que o tribunal delibere sobre o recebimento da de-
nincia ou da queixa, ocasido em que o tribunal também
deliberara sobre extingdo da punibilidade ou absolvigdo
sumaria.

(...)

§2°. Encerrados os debates, o tribunal decidird por maio-
ria e, em caso de empate, 0 processo prosseguira.

Justificativa: A redacdo original pode dar a entender que o relator po-
deria decidir monocraticamente sobre a extingdo da punibilidade ou
absolvicdo sumaria, s passando o recebimento da denlncia ou queixa
para o julgamento do tribunal. Também poderia haver a interpretacédo
de que a absolvicdo sumaria ou extin¢ao da punibilidade ocorreria sem
o recebimento da denulncia ou queixa.

58) ARTIGO 320. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: O projeto é inconstitucional nesse ponto. A Constituicdo
Federal, no art. 93, IX, ndo prevé que o interesse publico exija o sigilo. Ao
contrério, “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, po-
dendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e
a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao
do direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interes-
se publico a informacdo”. Propde-se a supressdo, até porque a lei ndo
precisaria repetir a Constituicdo e o Judiciario pode, nas hipoteses pre-
vistas nesta, limitar a presenca com fundamento direto na Carta Magna.

59) ARTIGO 321. REDACAO PROPOSTA.

Art. 321.(...)
(...)



§ 2°. A acusagdo poderé arrolar testemunhas, até o maxi-
mo de 8 (oito) por fato, na dentincia ou queixa.

§ 3° (supressao).

§ 40 Na resposta, o acusado podera arguir preliminares e
alegar tudo que interesse a sua defesa, no ambito penal
e civel, oferecer documentos e justificacdes, especificar as
provas pretendidas e arrolar testemunhas, até o méximo
de 8 (oito), também por fato, qualificando-as e requeren-
do sua intimagdo, quando necessério.

Justificativa: a denlincia pode imputar uma série de fatos que até su-
pere o numero de 8 (oito), donde ser bem mais razoavel e compativel
com o principio da verdade real que se arrole divida o rol de testemu-
nhas por fato imputado.

60) ARTIGO 325. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 325. Na audiéncia de instrugdo, proceder-se-a na for-
ma do artigo 276 e paragrafo unico.

Justificativa: busca-se harmonizar o rito da audiéncia de instrucdo de
julgamento com o do artigo 276 (rito ordinario), por ndo haver razdo
para serem diferentes.

61) ARTIGO 391. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: a redacdo original do art. 391, lll, cerceia inconstitucio-
nalmente o direito das partes de apresentar as provas dos autos e dos
jurados de formar livre e soberanamente sua convicgdo acessando inte-
gralmente as provas existentes.

62) ARTIGO 398. SUGESTAO DE SUPRESSAO.

Justificativa: a redag&o original viola o principio constitucional do sigilo
das votacgdes (art. 5°, XXXVIII, b). O sigilo é também uma garantia para
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o jurado, que, com a divulgacdo de seu voto, pode ser posto em risco
(ex.: julgamento de homicidios cometidos por grupos de exterminio).

63) ARTIGO 419. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 419.(...)

§ 1° Nao procedendo o érgao do Ministério Publico ao
aditamento, aplica-se o art. 39 deste Codigo.

Justificativa: manter o controle da indisponibilidade da persecucao
penal.

64) ARTIGO 420: POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DAS
AGRAVANTES DE OFiCIO.

Art. 420. Nos crimes de agdo publica, o juiz podera pro-
ferir sentenga condenatéria, ainda que o Ministério Publi-
co tenha opinado pela absolvigdo, bem como reconhecer
agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada.

Justificativa: principio da correlacdo ou congruéncia. O juiz pode
reconhecer de oficio as agravantes pois elas ndo tém o condio de
elevar a pena acima do maximo. Nao ha surpresa pra o réu, mesmo
porque tem a sua disposicdo a ampla defesa e todos os meios e recur-
sos a ela inerentes.

65) INCLUSAO DE ARTIGO: ARTIGO 420-B. REDAGAO PROPOSTA.

Art. 420-B. Caso o Ministério Publico requeira a absolvigdo
ou, por qualquer fundamento, a extingdo da punibilidade,
0 juiz, ndo concordando, procedera da forma prevista no
artigo 38.

Justificativa: A redacdo proposta reforca o modelo acusatério e au-
menta para o Ministério Piblico a responsabilidade sobre suas inicia-
tivas. Além disso, prevé forma de controle conjugando o ato judiciario
com o ato do Ministério Publico.



66) ARTIGO 421. REDACAO PROPOSTA.

Artigo 421.(...)
(...)
Paragrafo Unico. Na sentenca absolutéria, o juiz:

| — mandara pér o réu em liberdade, salvo se por outro
motivo deva permanecer preso;

()

Justificativa: prevenir as hipéteses de prisdo por outro mandado e evi-
tar dubiedades.

67) ARTIGO 423. REDACAO PROPOSTA.

Artigo 423. O juiz, na sentencga condenatoria:

| — mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes
definidas no Codigo Penal;

(...)

V - declarara os efeitos da condenacéo, na forma do artigo
92 do Cédigo Penal.

Justificativa: compatibilizar com a regra do Cddigo Penal que prevé
que os efeitos previstos no artigo 91 sdo automaticos e independem
de declarag3o.

68) ARTIGO 426. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 426. A intimacao da sentenca sera feita:

| — ao réu, pessoalmente, e ao seu defensor no processo,
na forma do artigo 154;

(...)

§ 1°. Se o defensor nomeado néo for encontrado, o juiz
designara outro para receber a intimag&o.

(...)

§ 3°. O prazo para apelagédo correrd apés o término do fi-
xado no edital, salvo se, no curso deste, o réu for intimado
pessoalmente.
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Justificativa: harmonizar com o regime geral das intimagdes. Além
disso, somente o defensor nomeado pode ndo ser encontrado para
a intimagdo pessoal, eis que o constituido é intimado via imprensa e
o defensor publico segue o regime de substituicdo previsto regimen-
talmente. Em relacdo ao § 3°, é necessario harmonizar com a redacao
proposta para o inciso .

69) ARTIGO 436. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 436. Julgada procedente a excegdo, serdo anulados
todos os atos decisérios praticados pelo juiz declarado
suspeito ou impedido.

Justificativa: evitar a imposicao da declaragdo de nulidade de atos judi-
ciais validos, praticados por juiz ndo suspeito ou ndo impedido, além de
declaragdo de nulidade quando n3o se identifique prejuizo.

70) ARTIGO 439. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 439. Arguida a suspeicdo ou o impedimento do
membro do Ministério Publico, o juiz mandara autué-la
em apartado, ouvird o membro do Ministério Publico, no
prazo de 3 (trés) dias, o qual podera instruir os autos e
arrolar testemunhas, apds o que o juiz decidira, também
em 3 (trés) dias.

Justificativa: uniformizar os procedimentos de suspeicio e impedimen-
to dos juizes e membros do Ministério Publico, bem como assegurar o
contraditério e o duplo grau de jurisdicao.

71) ARTIGO 440. REDACAO PROPOSTA.

Art. 440. As partes poderdo também arguir de suspeitos
os peritos, os intérpretes e os serventuarios ou funciona-
rios de justica, decidindo o juiz de plano e sem recurso, a
vista da matéria alegada e prova imediata.



Justificativa: é absolutamente bizantina e ilégica a previsdo de suspei-
¢do dos assistentes nomeados pelas partes. Além disso, o delegado de
policia é autoridade administrativa e ndo sujeito processual ou parte.
Trata-se de matéria a ser regulada no regime juridico geral dos servido-
res publicos ou especificos dos policiais.

72) ARTIGO 443. REDACAO PROPOSTA.

Art. 443. O juiz poderé reconhecer a sua incompeténcia na
forma e no prazo do artigo 95.

Justificativa: harmonizar com o artigo 95, estabelecendo corretamente
o momento preclusivo para o reconhecimento da incompeténcia rela-
tiva e, ao mesmo tempo, deixando claro que a incompeténcia absoluta
ndo esta sujeita a preclusdo, conforme entendimento pacifico na dou-
trina e na jurisprudéncia.

73) ARTIGO 447. REDACAO PROPOSTA.

Art. 447 A restituicdo, quando cabivel, serd ordenada pelo
juiz ou pela autoridade mediante termo nos autos, desde
que ndo exista divida quanto ao direito do reclamante.

(..)

§ 3°. Sobre o pedido judicial de restituicdo serd sempre
ouvido o Ministério Publico.

(...)

§ 7° Eventual decisdo autorizando a restituicdo no dmbito
criminal ndo implica liberagdo em ambito administrativo
quando a coisa apreendida estiver sujeita também a san-
¢des de ordem administrativa.

Justificativa: aprimoramento da redacao, eis que na restitui¢do policial
o Ministério PuUblico ndo se manifesta. Preservacdo da independéncia
entre as instancias, de modo a que n&o se inviabilize a aplicacdo da
pena administrativa.
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74) ARTIGO 452. REDAGCAO PROPOSTA.

Art. 452.(...)

§ 1°. O exame podera ser ordenado ainda na fase de in-
vestigagdo preliminar, mediante representacdo da autori-
dade ao juiz.

§ 2°. O juiz nomeara curador ao acusado quando determi-
nar o exame, ficando suspenso o processo, se ja iniciada
a agdo penal, salvo quanto as diligéncias que possam ser
prejudicadas pelo adiamento.

Justificativa: a instauragdo de procedimento de interdicdo paralelo ou
incidental a persecugdo criminal poderia inviabiliza-la. Basta a designa-
¢do de curador especificamente para o feito, o que ja é feito na praxe,
sem prejuizos ao acusado ou investigado.

75) ARTIGO 454. REDACAO PROPOSTA.

Art. 454. Se os peritos concluirem que o acusado era, ao
tempo da infragdo, inimputavel nos termos do art. 26 do
Cédigo Penal, o processo prosseguird, com a presenga
do curador.

Justificativa: utilizagdo do termo técnico previsto na legislagédo penal.

76) ARTIGO 455. REDACAO PROPOSTA.

Art. 455. Caso se verifique que a doenga mental sobreveio
a infragdo, o processo e o prazo prescricional ficardo sus-
pensos até que o acusado se restabelega, observado o § 2°
do art. 452 e nos termos do artigo 150, § 3°.

§ 1°. O juiz poderd, cautelarmente, adotar as medidas ca-
biveis e necessérias para evitar os riscos de reiteragdo do
comportamento lesivo, sem prejuizo das providéncias tera-
péuticas indicadas no caso concreto, observado, em qual-
quer hipdtese, o disposto na legislagdo sobre a protegdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais.

Justificativa: compatibilizar as regras do PL 8045, evitando situacdes
de imprescritibilidade, e também os interesses da sociedade com os



direitos individuais e o principio da dignidade da pessoa humana nos
casos de portadores de transtornos mentais, ainda que em carater tem-
porério, observando-se a legislacdo de regéncia a respeito da matéria,
que, hoje, é a Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em salde mental.
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1) ARTIGO 458: PROPOSTA DE INCLUSAO DE SEIS PARAGRAFOS.

Redacao Proposta
Art. 458. (...)

§ 1°. Os juizes e os tribunais deverdo obedecer a ordem cro-
noldgica de conclusdo para proferir sentenga ou acérdéo.

§ 2° A lista de processos aptos a julgamento, com a indica-
¢do do respectivo relator, bem como a dos que se encon-
trem com vista apos o voto do relator, com a indicagdo do
desembargador ou ministro que obteve a vista dos autos,
deveréd estar permanentemente a disposigao para consulta
publica em cartério e na rede mundial de computadores.

§ 3° Estdo excluidos da regra do § 1°:
| — habeas corpus;
Il — feitos com réus ou investigados presos;

Il — para prevenir que a punibilidade seja alcangada pela
prescrigao antes do transito em julgado;

IV — o julgamento de embargos de declaracéo;
V - o julgamento de agravo interno;

VI — as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica;

VIl - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reco-
nhecida por decisdo fundamentada;

VIIl - os processos com vista apds o voto do relator;

§ 3° Apds elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a
ordem cronolégica das conclusdes entre as preferéncias
legais.

§ 4° Apos a inclusao do processo na lista de que trata o
§ 1°, o requerimento formulado pela parte ndo altera a
ordem cronolégica para a decisdo.

§ 5° Decidido o requerimento previsto no § 4°, o processo
retornard a mesma posicdo em que anteriormente se en-
contrava na lista.

§ 6° Ocuparé o primeiro lugar na lista prevista no § 1° ou,
conforme o caso, no § 3°, o processo que teve sua senten-
ca ou acordao anulado.

Justificativa: a proposta, inspirada no recém-promulgado Cédigo de
Processo Civil (artigo 12), visa, simultaneamente, garantir maior efetivi-
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dade e celeridade ao processo penal, assim como publicidade e trans-
paréncia no funcionamento do Poder Judicirio, inclusive permitindo o
controle popular.

2) ARTIGO 460, CAPUT, lll: PROPOSTA DE SUPRESSAO.

Justificativa: medida inclusa no pacote anticorrup¢do do Procurador-
-Geral da RepUblica — supressdo da previsdo de embargos infringentes
e de embargos de divergéncia. Trata-se de recursos que, na pratica,
tém sido utilizados de forma exclusivamente protelatéria, raramente
ensejando a reversdo da decisdo. Sua supressdo darad mais agilidade e
efetividade a persecucao criminal.

3) ARTIGO 461, § 2°: REDACAO PROPOSTA.

Art. 461.(...)

§ 2°. O recurso da defesa devolve integralmente o conhe-
cimento da matéria ao tribunal, quando interposto pelo
préprio condenado ou pelo defensor dativo ou nomeado.

Justificativa: presume-se que, quando o recurso da defesa é interposto
pelo defensor constituido ou pela Defensoria Publica, o principio da
paridade de armas esta devidamente guarnecido, o que ndo ocorre no
caso do defensor dativo ou nomeado, ou mesmo do recurso interposto
pelo préprio condenado.

4) ARTIGO 465: PROPOSTA DE SUPRESSAO DO §3°.

Justificativa: ante a proposta de supressdo do recurso de embargos
infringentes, resta prejudicada a previsdo do referido dispositivo cuja
SUpressao por isso se propoe

5) ARTIGO 466: PROPOSTA DE SUPRESSAO DO CAPUT, SUBSTI-
TUINDO-O PELO PARAGRAFO UNICO, QUE PASSA A SER O CAPUT
PARA O QUAL SE PROPOE NOVA REDAGAO.

Art. 466 — No caso de falecimento do defensor, o prazo
sera restituido integralmente, cabendo ao acusado, apds



a intimagdo pessoal, indicar o novo defensor, no prazo de
5 (cinco) dias, assegurada a assisténcia juridica pelo defen-
sor publico ou nomeado.

Justificativa: a redacdo original do caput, genérica, permitiria a rea-
bertura de prazo em qualquer hipdtese reputada como “forca maior”,
sendo que tal conceito ndo foi definido pelo préprio PL 8045, o que
certamente acarretaria incidentes processuais e a demora para o pro-
cessamento dos recursos. Ja a hipotese do paragrafo Unico se mostra
razoavel, inclusive a ponto de atender a vontade do legislador, com a
nova redacdo proposta, substituindo-se “pela Defensoria Publica” por
“pelo defensor publico ou nomeado” .

6) ARTIGO 467: PROPOSTA DE NOVA REDAGAO.

Redacdo Proposta

Art. 467 — A resposta do defensor constitui condicédo de
validade do julgamento do recurso, ainda que a decisdo
impugnada seja anterior ao oferecimento da denuncia,
ressalvadas as decisGes em que a intimagdo da defesa
possa resultar na ineficacia total ou parcial da medida plei-
teada no recurso.

Justificativa: a redacdo original permitiria absurdos como a parte sen-
do intimada para contra-arrazoar recurso interposto contra decisdo que
indeferiu cautelar inaudita altera parte, como, por exemplo, pedido de
interceptacao telefénica e medidas cautelares reais e pessoais.

7) ARTIGO 471, § 1°: PROPOSTA DE NOVA REDAGAO.

Redac3do Proposta
Art. 471 - (...)

§ 1° Declarada a nulidade da decisdo recorrida, a situacao
juridica do acusado ndo podera ser agravada no novo jul-
gamento, ressalvadas as hipdteses de julgamento perante
o Tribunal do Juri e de nulidade decorrente de incompe-
téncia absoluta.

Justificativa: a redagdo proposta visa a prestigiar o principio da so-
berania dos veredictos, que tem previsdo constitucional, bem como a
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competéncia jurisdicional prevista constitucionalmente, conforme en-
tendimento da doutrina.

8) ARTIGO 473: PROPOSTA DE SUPRESSAO DO INCISO I, COM RENU-
MERAGCAO DOS DEMAIS INCISOS E INCLUSAO DE OUTROS NOVOS.

Redacao Proposta
Artigo 473. (...)

| - rejeitar em parte a denlincia ou queixa subsidiaria, ou
indeferir o seu aditamento;

(.-)

VIl - anular o processo no todo ou em parte;

IX — incluir ou excluir jurado da lista geral;

X — denegar ou julgar deserta a apelagéo;

Xl — ordenar por outra razéo a suspensdo do processo;

Xl - julgar a impugnag&o ao ato de cumprimento da carta
rogatoria, na forma do artigo 724 deste Codigo.

(...)

Justificativa: com relagdo a proposta de supressdo do inciso |, a impug-
nacao via habeas corpus é mais célere, prevista constitucionalmente e
com jurisprudéncia ja consolidada no sentido de ser cabivel apenas em
hipoteses excepcionais. A possibilidade de impugnar o recebimento da
dendncia em qualquer agdo penal, na pratica, anteciparia a apreciacao
por parte do tribunal de segunda instancia de matéria da qual sé conhe-
ceria em grau de apelagdo criminal, gerando tumulto processual e au-
mentando a carga de trabalho dos tribunais, o que indiretamente causa-
ria lentidao e atraso nos julgamentos dos recursos nas a¢des principais.

Em relacdo aos demais incisos, buscou-se a preservagdo das hipéteses
de cabimento de recurso contra decisdes nao terminativas, ndo impug-
naveis por meio de apelagdo na sistematica do préprio PL 8045.

9) ARTIGO 475: PROPOSTA DE NOVA REDACAO DO CAPUT E SU-
PRESSAO DO PARAGRAFO UNICO.

Redacdo Proposta

Artigo 475. O agravo ndo terd efeito suspensivo, salvo
quando, a critério do relator e sendo relevante a funda-



mentagdo do pedido, da decisdo puder resultar lesdo irre-
paravel ou de dificil reparagéo.

Justificativa: a técnica legislativa recomenda que a enunciagdo da re-
gra seja anterior a da excegdo. Por outro lado, é desnecesséria a pre-
visdo do paragrafo Unico do artigo 475, tendo em vista que, em casos
excepcionais, o relator poderé conceder o efeito suspensivo ao agravo.

10) ARTIGO 486: PROPOSTA DE NOVA REDACAO DO CAPUT E DO
PARAGRAFO UNICO.

Redacao Proposta

Art. 486. Ao receber a apelagéo, o juiz intimara o apelado
para responder, no prazo de 15 (quinze) dias, ressalvada a
hipotese do art. 467.

Pardgrafo Unico. Havendo mais de um apelado, o prazo
serd comum, contado em dobro, devendo o juiz assegurar
aos defensores o acesso aos autos.

Justificativa: Adequar o texto do dispositivo a sugestdo de redagdo do
art. 467 do projeto.

11) ART. 487: PROPOSTA DE SUPRESSAO.

Justificativa: o PL 8045 cria uma fase instrutéria em segundo grau, cau-
sando supressdo de instancia e tumulto processual. A previsao viola o
principio do duplo grau de jurisdicdo, na medida que a competéncia
recursal é revisional e ndo originaria. Na pratica, a sugestao suprime o
direito ao duplo grau de jurisdicdo. Por outro lado, no caso de cerce-
amento do direito a produgao de provas ou violagdo aos principios da
ampla defesa ou do contraditério, a solucado é a anulagdo do feito. A
previsdo do PL 8045 &, inclusive, prejudicial a defesa técnica.

12) CAPITULO IV (ARTIGOS 492 A 496): PROPOSTA DE SUPRESSAO.

Justificativa: adequar a proposta de supressdo do inciso lll do artigo
473. Medida inclusa no pacote anticorrup¢do do Procurador-Geral da
Republica. Trata-se de recurso que, na pratica, tem sido utilizado de for-
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ma meramente protelatdria, raramente ensejando a reversdo da decisdo.
Sua supressdo dara mais agilidade e efetividade a persecucdo criminal.

13) ARTIGO 497: PROPOSTA DE NOVA REDAQAO DO INCISO | EDOS
§§ 1° E 2°.

Redacao Proposta

Art. 497.(...)

| — houver, na decisdo, ambiguidade, obscuridade ou con-
tradigao;

(...)

§ 1°. Os embargos sé terdo efeito modificativo na medi-
da do esclarecimento da ambiguidade, obscuridade, da
eliminagdo da contradi¢édo ou do suprimento da omissao,
ouvida a parte contréria no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2°. Os embargos serdo opostos uma Unica vez no prazo
de 5 (cinco) dias por peticdo dirigida ao juiz ou relator,
com indicagdo do ponto ambiguo, obscuro, contraditério
Ou omisso.

Justificativa: a ambiguidade é tradicionalmente prevista como vicio que
enseja o oferecimento dos embargos declaratérios, donde a proposta
para manutencao de sua previsdo. Nao é concebivel a existéncia de sen-
tenca com dois sentidos, sem que se possa identificar qual deles o juiz
quis decidir.

14) ARTIGO 500: PROPOSTA DE NOVA REDAGAO.

Redacao Proposta

Art. 500. Cabera recurso ordinario ao Supremo Tribunal
Federal das decisdes denegatdrias de habeas corpus e de
mandado de seguranga originarios do Superior Tribunal
de Justica, bem como da sentenca por crime politico, nos
préprios autos, no prazo de 10 (dez) dias.

Justificativa: a Constituicdo prevé a interposicdo de recurso ordinario
para o Supremo Tribunal Federal nos casos de crime politico, dai a im-
portancia de adequar a redagdo do dispositivo.



15) ARTIGO 504: PROPOSTA DE NOVA REDACAO AO INCISO liI,
TRANSFORMANDO O PARAGRAFO UNICO EM § 1° E ACRESCEN-
TANDO TRES PARAGRAFOS.

Redacdo Proposta
Artigo 504. (...)

Il - As raz6es do pedido de reforma ou de invalidagdo da
decisao recorrida.

(...)

§ 2°. Quando o recurso estiver fundado em dissidio juris-
prudencial, é vedado ao tribunal inadmiti-lo com base em
fundamento genérico de que as circunstancias sao dife-
rentes, sem demonstrar a existéncia da disting¢do.

§ 3°. O Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal
de Justica poderéd desconsiderar vicio formal de recurso
tempestivo ou determinar sua corre¢do, desde que nédo o
repute grave.

§ 4°. O pedido de concessao de efeito suspensivo a recur-
so extraordinario ou a recurso especial podera ser formu-
lado por requerimento dirigido:

| — ao tribunal superior respectivo, no periodo compreen-
dido entre a interposi¢do do recurso e sua distribuigao,
ficando o relator designado para o seu exame prevento
para julga-lo;

Il — ao relator, se ja distribuido o recurso;

lll — ao presidente ou vice-presidente do tribunal local,
no caso de o recurso ter sido sobrestado na forma do
artigo 509, § 1°.

Justificativa: a proposta, inspirada no recém-promulgado Cédigo de
Processo Civil (artigo 1029, Ill e paragrafos), visa contemplar todas as
hipdteses de modificacdo da decisao recorrida, pois, além da reforma,
também é possivel a invalidacao da decisdo recorrida. Preserva-se, as-
sim, tecnicamente, o paralelismo dos regimes juridicos dos recursos de
direito estrito, uniformizando as regras previstas na lei processual civil
em relagdo ao processo penal.
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16) ARTIGO 505: PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O DISPOSI-
TIVO QUE PASSA A TER APENAS DOIS PARAGRAFOS.

Redacdo Proposta

Artigo 505. Recebida a peti¢do pela secretaria do tribunal,
serd intimado o recorrido, abrindo-se-lhe vista para apre-
sentar contrarrazbes, no mesmo prazo da interposi¢do do
recurso, findo o qual os autos serdo remetidos ao respec-
tivo tribunal superior.

§ 1°. Aremessa de que trata o caput dar-se-a independen-
temente de juizo de admissibilidade.

§ 2°. Interposto o recurso extraordinario e/ou o recurso
especial, o prazo prescricional ficara suspenso até o julga-
mento do Ultimo recurso cabivel.

Justificativa: fixar prazo para a apresentacdo das contrarrazdes aos re-
cursos especial e extraordinario, evitando-se assim lacuna legislativa.
Além disso, elimina-se, nos moldes do novo Cédigo de Processo Civil, o
juizo de admissibilidade dos recursos especial e extraordinario nos tribu-
nais de segunda instancia, gerando celeridade ao processamento dos re-
cursos e aliviando a carga de trabalho dos tribunais de segunda instéancia.

17) ARTIGO 506: PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O DISPOSI-
TIVO QUE PASSA A TER QUATRO PARAGRAFOS.

Redacdo Proposta

Art. 506. Os recursos especial e extraordinario serdo proces-
sados e julgados paralelamente, de modo que a pendéncia
de um n&o suspendera ou obstard o exame do outro.

§ 1° Incumbe a parte recorrente, sob pena de desergao,
adotar as medidas necessarias para a formagéo de trasla-
do integral dos autos, a fim de que possam ser enviados
autos idénticos ao Superior Tribunal de Justica e ao Supre-
mo Tribunal Federal.

§ 2° O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal manterdo canal eletrénico de comunicacdo a fim
de que um informe ao outro o resultado do julgamento
quando pende o julgamento de recurso no outro tribunal.



§ 3° Conferido efeito suspensivo ao recurso extraordinario
e/ou recurso especial interposto, o prazo prescricional fi-
caré suspenso até o julgamento do ultimo recurso cabivel.

§ 4°. Uma vez julgado o recurso extraordinario ou especial,
o outro tribunal analisard se, em razdo do julgamento, o
recurso pendente de apreciagdo restou ou ndo prejudica-
do, manifestando-se a respeito.

Justificativa: adequar a redacdo ora proposta as medidas inclusas no pa-
cote anticorrup¢do do Procurador-Geral da Republica, bem como disci-
plinar a eventual prejudicialidade causada pelo julgamento de um recur-
so antes do outro. Destaca-se que seria de todo conveniente encaminhar
ao Congresso Nacional proposta de alteracdo do Cddigo de Processo
Civil (CPC) com idéntico teor, para manter a simetria de regimes juridicos
dos recursos especial e extraordinario e, ao mesmo tempo, proporcionar
maior celeridade e efetividade a tramitacdo das acdes de improbidade
administrativa, regida, em sua maior parte, pelas disposi¢des do CPC.

O parédgrafo 3° leva em consideragdo o atual entendimento do Su-
premo Tribunal Federal com relagcdo a possibilidade de execucao da
condenacao (e prisdo) apds julgamento em segundo grau de jurisdigdo
(STF, HC 126.292/SP).

18) ARTIGO 507: PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O § 3°, SU-
PRESSAO DOS §§ 4° E 6°, RENUMERAGCAO DOS DEMAIS E ACRESCI-
MO DE DOIS PARAGRAFOS QUE PASSAM A SER OS §§ 6° E 7°.

Redacdo Proposta
Art. 507. (...)
(...)

§ 3° Havera repercussdo geral sempre que o recurso im-
pugnar acérddo que:

| - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Su-
premo Tribunal Federal;

Il - tenha sido proferido em julgamento de casos repe-
titivos;

[Il - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de trata-
do ou de lei federal, nos termos do art. 97 da Constitui-
cdo Federal.
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(...)

§ 6° O recurso que tiver a repercussdo geral reconhecida
deverd ser julgado no prazo de 1 (um) ano e terd prefe-
réncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envol-
vam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

§ 7°. Nao ocorrendo o julgamento no prazo de 1 (um)
ano a contar do reconhecimento da repercussao geral,
cessa, em todo o territério nacional, a suspensdo dos
processos, prevista no § 1° do art. 508, os quais retoma-
rdo seu curso normal.

Justificativa: Em relacdo aos §§3°, 6° e 7° aqui sugeridos a proposta
visa adequar a redacdo do PL 8045 as disposi¢des do recém-promulga-
do Cédigo de Processo Civil. De outro lado, a previs&do original do § 6°
do art. 507 do PL 8045, conquanto inspirada no processo civil, mostra-
-se incabivel, pois a figura do amicus curiae ndo se harmoniza com a
estrutura e a funcdo do processo penal.

19) ART. 509. SUPRESSAO DO § 4°, COM A RENUMERACAO DOS
DEMAIS E NOVA REDACAO DOS §§ 4°, 7° E 8°, JA RENUMERADOS.

Redacédo proposta:

§ 4° Recebidas as informacdes, o Ministério Publico tera
vista dos autos pelo prazo de 15 dias.

§ 7° Na hipodtese prevista no inciso Il do § 6° deste artigo,
mantida a decisdo divergente pelo tribunal de origem,
os autos serdo remetidos ao Superior Tribunal de Justica
para o processamento do recurso especial.

§ 8° No caso do § 7° deste artigo, o relator podera, li-
minarmente, reformar o acérddo contrério a orientacdo
firmada pelo Superior Tribunal de Justica

Justificativa: a previsdo do § 4° do art. 509 do PL 8045, conquanto
inspirada no processo civil, mostra-se incabivel, pois a figura do amicus
curiae ndo se harmoniza com a estrutura e a funcao do processo penal.
Em relagdo aos §§ 4°, 7° e 8°, a redacdo sugerida visa ajustar a referén-
cia aos dispositivos renumerados por for¢a da supressao do § 4° do art.
509 do PL 8045.



20) ART. 511 AO ART. 514: ALTERACAO DO NOMEN JURIS DA SE-
GCAO IV E MODIFICACAO DO TEXTO DOS RESPECTIVOS ARTIGOS.

Redacdo proposta
Secao IV

DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL E EM RECURSO
EXTRAORDINARIO

Art. 511. Cabe agravo contra deciséo de presidente ou de
vice-presidente de tribunal que:

| — inadmitir, com base no art. 508, § 2°, recurso extraor-
dinario sob o fundamento de que o Supremo Tribunal Fe-
deral negou a existéncia de repercussdo geral da questédo
constitucional discutida;

[l — inadmitir, com base no art. 509, § 6°, |, recurso especial
sob o fundamento de que o acérdao recorrido coincide
com a orientagdo do Superior Tribunal de Justica.

Art. 512. Sob pena de ndo conhecimento do agravo, in-
cumbird ao agravante demonstrar, de forma expressa, a
existéncia de distingdo entre o caso em anélise e o prece-
dente invocado, quando a inadmissdo do recurso:

| — especial ou extraordinario fundar-se em entendimento
firmado em julgamento de recurso repetitivo por tribunal
superior;

Il - extraordinério fundar-se em decisdo anterior do Supre-
mo Tribunal Federal de inexisténcia de repercusséo geral
da questdo constitucional discutida.

Art. 513. A peticdo de agravo sera dirigida ao presidente
ou vice-presidente do tribunal de origem e independe do
pagamento de custas e despesas postais.

§ 1° O agravado serd intimado, de imediato, para oferecer
resposta no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 2° Apods o prazo de resposta, ndo havendo retratagao,
0 agravo sera remetido ao tribunal superior competente.

Art. 514. O agravo poderd ser julgado, conforme o caso,
conjuntamente com o recurso especial ou extraordinario,
assegurada, neste caso, sustentacdo oral, observando-
-se, ainda, o disposto no regimento interno do tribunal
respectivo.
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§ 1° Na hipdtese de interposicdo conjunta de recursos
extraordinério e especial, o agravante devera interpor um
agravo para cada recurso ndo admitido.

§ 2° Havendo apenas um agravo, o recurso sera remetido
ao tribunal competente, e, havendo interposigdo conjunta,
os autos serdo remetidos ao Superior Tribunal de Justica.

§ 3° Concluido o julgamento do agravo pelo Superior
Tribunal de Justica e, se for o caso, do recurso especial,
independentemente de pedido, os autos serdo remetidos
ao Supremo Tribunal Federal para apreciagdo do agravo a
ele dirigido, salvo se estiver prejudicado.

Justificativa: A proposta de alteracdo do PL 8045, nesse particular, ade-
quar a redagdo ora proposta as medidas inclusas no pacote anticorrup-
¢do do Procurador-Geral da Republica. Desse modo, prevé-se que a ad-
missibilidade sera decidida pelos tribunais ad quem, salvo em hipdteses
especificas, relacionadas ao procedimento dos recursos repetitivos, tan-
to no Superior Tribunal de Justica quanto no Supremo Tribunal Federal.

21) ART. 516. PROPOSTA DE NOVA REDAGAO

Redacdo proposta

Art. 516. O relator, em decisdo monocratica, ndo conhe-
cerd de recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado,
intempestivo ou que ndo tenha, quando exigivel, impugna-
do especificamente os fundamentos da decisdo recorrida.

Justificativa: a proposta visa corrigir a imprecisdo técnica do uso da
expressdo “negara seguimento”, pois nas hipdteses mencionadas na
redagdo sugerida ensejam o ndo conhecimento do recurso e ndo a ne-
gativa de seguimento. Ademais, acresceu-se a hipdtese do recurso que
ndo impugna especificamente os fundamentos da decisdo recorrida,
conforme previsto no recém-promulgado Cédigo de Processo Civil.

22) ART. 517. PROPOSTA DE NOVA REDAGAO

Redac3o proposta

Art. 517. O relator, em decisdo monocratica, negara provi-
mento ao recurso que for manifestamente contrario a:



| — simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribu-
nal de Justica ou do préprio tribunal;

Il — acérdao proferido em julgamento de recurso recurso
repetitivo ou com repercussao geral.

§ 1° Depois de facultada a apresentagdo das contrarrazdes,
no caso de agravo, o relator podera, em decisdo monocra-
tica, dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida for
contréria a simula ou acérdéo proferido em julgamento de
recursos repetitivos pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica;

§ 2°. Ndo sendo caso de decisdo monocratica, caberd ao
relator elaborar seu voto para julgamento do recurso pelo
6rgdo colegiado, observado o disposto no art. 518, caput.

Justificativa: melhorar a redacao do dispositivo e eliminar a referéncia
a ambigua figura da “jurisprudéncia dominante”.

23) ART. 518. PROPOSTA DE NOVA REDACAO DO CAPUT, MANTI-
DO O PARAGRAFO UNICO.

Redacao proposta

Art. 518. No agravo e na apelagéo, ressalvado o requeri-
mento expresso de concessdo de efeito suspensivo, os au-
tos serdo remetidos ao Ministério Plblico, independente-
mente de despacho, para manifestagdo em 10 (dez) dias.

Justificativa: Adequar a redagdo do dispositivo a nomenclatura que o
préprio PL utiliza, qual seja, agravo.

24) ART. 519. PROPOSTA DE NOVA REDACAO.

Redacao proposta

Art. 519. Salvo disposigdo expressa em contrério, conclu-
sos 0s autos, o relator os examinard em dez dias.

Justificativa: supressdo da figura do revisor, nos moldes das medidas
de combate a corrupgdo propostas recentemente pela PGR.
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25) ART. 520. PROPOSTA DE NOVA REDACAO DO CAPUT E PARA-
GRAFO UNICO.

Redac&o proposta

Art. 520. Das decisdes mencionadas nos arts. 516 e 517
caberd agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao 6rgdo com-
petente para julgamento do recurso. N&o havendo retrata-
¢80, 0 processo serd apresentado em mesa.

Paragrafo tnico. As decises que sobrestarem recursos nos
moldes dos artigos 508, § 1° e 509, §1°, deste Cédigo, sdo
irrecorriveis.

Justificativa: melhorar a redacdo deixando mais clara as hipdteses de
cabimento do agravo. Em relagdo ao paréagrafo Unico, suprimiu-se a ir-
recorribilidade da decisdo que ndo admitiu recurso, pois, para esta seria
cabivel, nas hipdteses da redacéo proposta para o art. 511, o agravo.

26) ART. 521. PROPOSTA DE SUPRESSAO.

Justificativa: supressdo da figura do revisor, nos moldes das medidas
de combate a corrupgdo propostas recentemente pela PGR.

27) ART. 522. PROPOSTA DE NOVA REDACAO.

Redacdo proposta

Art. 522. O recorrente podera sustentar oralmente suas ra-
zdes, cabendo ao recorrido se manifestar no mesmo prazo.

Justificativa: A possibilidade de nova manifestacdo da defesa, apds o
Ministério Publico, criaria uma assimetria no principio da paridade de
armas, além de atrasar o julgamento e ofender o principio do contradi-
tério, que assegura a contrariedade a postulagéo.

28) ARTIGO 525. PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O PARA-
GRAFO UNICO.

Art. 525.

Parégrafo Unico. Durante a fase de investigacdo, a decreta-
¢do depende de requerimento do Ministério Publico ou, apds
concordancia deste, de representagédo da autoridade policial.



Justificativa: O Ministério Publico é o titular constitucional da ag&o pe-
nal condenatdria. Portanto, é natural que seja sua a legitimidade para
as medidas cautelares, a ela acessérias. As excegdes ao paragrafo Gnico
no tocante a atuacdo de oficio do juiz devem ser expressas em cada
medida cautelar e ndo da forma geral como proposta, que findou por
dar poder muito amplo de alteragdes de cautelares. Basta que haja o
requerimento de cautelar e o juiz poderia, de acordo com o projeto,
substitui-la por qualquer outra, mais ou menos gravosa.

29) ARTIGO 526. PROPOSTA DE NOVA REDAGAO.

Art. 526. Além das medidas cautelares expressamente
previstas em lei, poderd o juiz determinar outras que jul-
gar adequadas, observados os principios deste Cédigo e
as disposi¢oes deste Livro.

Justificativa: Ndo ha razdo para se excluir, mediante a previsdo de rol
taxativo de cautelares, o poder geral de cautela do juiz, que tem sede
constitucional na prépria clausula de inafastabilidade da jurisdi¢do. Ade-
mais, as novidades tecnoldgicas impdem a adocao de rol aberto e ndo
taxativo de medidas cautelares. O dispositivo também passa a impressao
de que as cautelares seriam condicionadas ao aludir a “subsisténcia dos
motivos”. Por fim, ndo hd mencéo a cautelares para a garantia da ordem
publica. Assim, sugere-se a previsdo expressa do poder geral de cautela.

30) ARTIGO 527. PROPOSTA DE SUPRESSAO.

Justificativa: A redacdo ficou muito aberta. Em relagdo a penas restriti-
vas de direitos, por exemplo, é muito discutivel o que é mais grave, se
a cautelar ou a prépria pena. Nao bastasse isso, ja ha no projeto regra
para evitar que alguém fique preso por mais tempo cautelarmente do
que apos o transito em julgado da condenacdo. O art. 529 do proje-
to também abrange suficientemente o principio da proporcionalidade
em sede de medidas cautelares.

31) ARTIGO 528. PROPOSTA DE SUPRESSAO DO CAPUT E TRANS-
FORMAGAO DO PARAGRAFO UNICO CUJA REDAGAO FICA MANTI-
DA EM CAPUT.

Justificativa: Os indicios de autoria e materialidade sdo por vezes a
propria finalidade da medida cautelar probatéria. Assim, nao faz senti-
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do exigir indicios para se buscar indicios. O paragrafo Unico se tornaria
o caput do 528.

32) ARTIGO 529. PROPOSTA DE NOVA REDAGCAO DO PARAGRAFO
UNICO.

Art. 529.

Paragrafo Unico. A escolha serd orientada pelos parame-
tros de necessidade, adequagao e vedagdo de excesso e
da protecéo deficiente, atentando o juiz para as exigén-
cias cautelares do caso concreto, tendo em vista a nature-
za e as circunsténcias do crime.

Justificativa: E necessario incluir a vedacao de protecao deficiente, um
dos aspectos do principio constitucional da proporcionalidade.

33) ART. 530. PROPOSTA DE NOVA REDACAO.

Art. 530. O juiz, apds ouvido o Ministério Publico, deverd
revogar a medida cautelar quando verificar a falta de mo-
tivo para que subsista, podendo substitui-la, se for o caso,
bem como de novo decreté-la, se sobrevierem razées para
sua adogdo.

Justificativa: E necessario incluir a prévia oitiva do Ministério Publico,
em consonancia com o fortalecimento do principio acusatério preten-
dido em outros dispositivos do projeto.

34) ARTIGO 531. PROPOSTA DE NOVA REDACAO.

Art. 531. Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo
de ineficécia da medida, o juiz, ao receber o pedido cau-
telar, determinara a intimagéo da parte contraria.

Justificativa: A experiéncia demonstra que a natureza das medidas cau-
telares, notadamente as prises provisdrias, € incompativel com a oitiva



da “parte contraria” antes da decretagdo, pelo risco de tornar indécua
a medida. Por exemplo, exigir que se intime previamente a decretagdo
de prisdo preventiva o acusado que esteja ameacando testemunha é
permitir a fuga e estimular o cumprimento da ameaca. Dai a restrigdo
do contraditério, que passa a ser diferido, quando houver urgéncia ou
perigo de ineficacia da medida. Ademais, a posi¢do topogréfica do
dispositivo deixa entrever a oitiva da parte contraria nas duas fases
da persecucdo criminal, mesmo sendo isso incompativel com a fase
de investigacdo onde ndo hé partes nem acusagdo, de modo que néo
pode haver contraditério. A necessidade de envio de cépia prevista no
paragrafo Unico é burocracia inutil em tempos de processo eletrénico e
desnecessaria considerando o regime geral de intimagdes.

35) ARTIGO 532. PROPOSTA DE NOVA REDAGAO DO §1°.

Art. 532.

§1°. No caso de eventual concurso de pessoas ou de cri-
me plurissubjetivo, a fundamentacdo para as cautelares
pessoais seréd especifica para cada agente.

Justificativa: A exigéncia de fundamentacao especifica para as caute-
lares reais nas investigagdes é muitas vezes invidvel, como demonstra
a experiéncia.

36) ARTIGO 532. PROPOSTA DE NOVA REDAGCAO DO § 2° E SUPRES-
SAO DOS INCISOS DESSE DISPOSITIVO.

Art. 532.

§2°. Sem prejuizo dos requisitos proprios de cada medida
cautelar, a decisdo conterd necessaria e motivadamente os
requisitos do paragrafo dUnico do art. 529.

Justificativa: No tocante aos quatro primeiros incisos, basta a remissao
ao art. 529. A supressédo do inciso Il se alinha a sugestao de supressao
do art. 528. N3o ha de se estabelecer prazo para medida cautelar e
prazo para seu reexame, ja que ha norma expressa no projeto dispondo
sobre a revogacao da medida sempre que os motivos que ensejaram
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a decretacdo nado mais subsistirem, ou de novo decreta-las, se sobre-
vierem razoes para sua adogdo. Ora, se ha possibilidade ser revogada
e novamente decretada, ndo ha razdo de se estabelecer prazo para
reexame obrigatorio e prazo para sua duragdo.

37) ARTIGO 537. PROPOSTA DE SUPRESSAO TOTAL DO § 2°.

Justificativa: O paragrafo, ao enumerar casuisticamente as hipéteses
de vedagdo do emprego de algemas se mostra desnecessario, ja que o
anterior prevé expressamente as hipdteses de admissibilidade do uso
das algemas, vedando, a contrario sensu, todas as demais.

Ademais, o inciso “lll"” do paragrafo em comento, ao vedar o uso de
algema quando o preso se apresentar espontaneamente a autoridade
policial ou judiciaria acaba por impedir a utilizagdo na hipétese de su-
perveniéncia das trés situacdes em que o uso de algema nao sé é per-
mitido como também recomendavel: resisténcia a prisao, receio de fuga
ou preservacgao da integridade do executor, do preso ou de terceiros.

Noutro giro, assim como ha casos em que é fundamental a utilizagao
das prisdes cautelares, também é essencial o uso das algemas. Do
contrario, seria colocar em risco a seguranga dos agentes policiais, da
populagdo e até do préprio criminoso, j& que a experiéncia tem de-
monstrado que mesmo presos aparentemente pacatos acabam por se
rebelar em algumas situagoes.

38) ARTIGO 538: PROPOSTA DE INCLUSAO DO INCISO VI, NO § 1°.

Art. 538.(...)
§1°.
(...)

VI — conterd o nimero do feito que originou a prisdo.

Justificativa: A necessidade de inclusdo do nimero do feito facilita a
atividade do Ministério Piblico e da defesa na localizagdo da decisdo
de prisao para a adogao das medidas eventualmente cabiveis.



39) ARTIGO 545, CAPUT: NOVA REDACAO.

Art. 545. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz, ao
membro do Ministério Piblico e a familia do preso ou pes-
soa por ele indicada.

Justificativa: A comunicagdo da prisdo também ao 6rgdo do Ministério
Publico se mostra consentadnea com o artigo 127 da Constituicdo Fe-
deral. Sendo destinatario da comunicagdo da prisdo, como fiscal da lei,
fard juizo da legalidade e necessidade e podera postular a revogacao
ou relaxamento.

40) ARTIGO 552: NOVA REDACAO DO § 6°.

Art. 552.

§6°. O delegado de policia, verificando a presenca de ma-
nifesta causa excludente de ilicitude, poderd, fundamen-
tadamente, deixar de efetuar a prisdo, sem prejuizo da
adocao das diligéncias investigatorias cabiveis.

Justificativa: Sugere-se a inclusdo do adjetivo manifesta a fim de limitar
a discricionariedade na anélise de elementos excludentes da ilicitude
no momento da prisdo em flagrante, no qual os fatos podem ainda nao
estar bem esclarecidos. Por outro lado, manteve-se a possibilidade de
a autoridade policial ndo recolher o conduzido a prisdo ante a existén-
cia de casos em que é efetivamente preponderante a verossimilhanca
de excludentes de ilicitude.

41) ARTIGO 553, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 553. Observado o disposto no art. 545, em até 24
(vinte e quatro) horas depois da prisdo, serd encaminhan-
do ao juiz competente e ao membro do Ministério Publico
o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as
oitivas colhidas e de folhas de antecedentes.

Justificativa: Acrescenta-se a necessidade de comunicacdo ao Ministé-
rio Publico, permitindo que este atue o quanto antes inclusive em favor
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do preso, a necessidade de inclusdo de folhas de antecedentes para
possibilitar decisdes mais embasadas sobre a necessidade de manuten-
¢do da prisdo e a indicagdo do local onde se encontra o preso.

42) ARTIGO 555, CAPUT: NOVA REDACAO.

Art. 555. O juiz, ao receber o auto de prisdo em flagrante,
determinard a obtencdo de certiddo de antecedentes e,
apos ouvir o Ministério Publico, devera, no prazo de 24
horas:

(..)

Justificativa: Acrescenta-se a necessidade de oitiva prévia do Ministé-
rio Publico. A alteracdo torna o projeto mais condizente com o principio
acusatério e vedagdo a atuacao de oficio pelo juiz. Além disso, permite
que o Ministério Publico atue inclusive em favor do preso. Também se
inclui a obrigatoriedade de o juiz determinar a juntada de certidao para
embasar sua decisdo de conversdo da prisdo.

43) ARTIGO 556: NOVA REDAGCAO DO CAPUT E INCLUSAO DO
INCISO VI

Art. 556. Havendo prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria, a prisdo preventiva podera ser de-
cretada a requerimento do Ministério Publico:

(...)

VI - para permitir a identificagdo e a localizagdo ou asse-
gurar a devolugéo do produto e proveito do crime ou seu
equivalente, ou para evitar que sejam utilizados para fi-
nanciar a fuga ou a defesa do investigado ou acusado,
quando as medidas cautelares reais forem ineficazes ou in-
suficientes ou enquanto estiverem sendo implementadas.

Justificativa: Quanto ao caput, a inclusdo da necessidade de requeri-
mento se compatibiliza com o principio acusatério, fortalecido em ou-
tras passagens pelo Codigo.

A proposta visa a incluir a possibilidade de decretagdo da prisao pre-
ventiva para permitir a identificagdo e a localizagdo ou assegurar a de-
volucdo do produto do crime ou seu equivalente. Prestigiam-se e até



mesmo ampliam-se, assim, os ideais da justica restaurativa, que tem
como um dos objetivos a reparacado dos danos causados pelo crime.

A medida busca, ainda, dificultar a que o investigado ou acusado oculte
ou mantenha oculto o produto do crime ou o faga desaparecer. Tam-
bém impede que o produto do crime seja utilizado para buscar a impu-
nidade do infrator, seja dando-lhe meios de fuga, seja custeando sua
defesa criminal. Como bénus, a medida permite ainda estrangular a
capacidade financeira de origem ilicita do criminoso ou seu equivalente
e impedir que usufrua os lucros do crime.

A medida preventiva ndo sera cabivel, evidentemente, se restar evi-
denciado que o acusado ja dissipou integralmente os ativos ilicitos e
seu equivalente.

Nao se trata de impor algum tipo de prisdo por divida, ainda que por
meios transversos. A ocultacdo de dinheiro desviado é, em geral, um
ato de lavagem de dinheiro praticado de modo permanente. A prisdo
acautela a sociedade contra a continuidade e reiteragdo na pratica de
crimes que, segundo as circunsténcias evidenciam, estdo se repetindo e
protraindo no tempo. Trata-se de uma protecao da ordem publica con-
tra novos ilicitos. Ressalte-se que a prisdo preventiva, na hiptese ora
aventada, continua a ser medida excepcional, como deve ser, cabivel
apenas quando as medidas cautelares reais forem ineficazes ou insufi-
cientes ou enquanto estiverem sendo implementadas. Com isso, evita-
-se a sua banalizacdo e preserva-se seu carater de recurso excepcional,
um remédio amargo, aqui, para evitar a sangria dos recursos ilicitos em
proveito do criminoso e prejuizo da sociedade.

44) ARTIGO 557: NOVA REDACAO AO INCISO Il DO CAPUT, AO § 1°
E AOS INCISOS I, Il E Il DO § 1° / INCLUSAO DO INCISO IV NO § 1°
E DO INCISO Il NO § 2°

Art. 557. (...)

Il — nos crimes dolosos cujo limite maximo da pena pri-
vativa de liberdade cominada seja, observadas as regras
do concurso de crimes, igual ou inferior a 3 (trés) anos,
exceto se cometidos mediante violéncia ou grave ameaca
a pessoa.

§ 1°. O juiz podera autorizar o cumprimento da prisdo pre-
ventiva em domicilio quando, mediante apresentagdo de
prova idénea, o custodiado:
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| — for maior de 80 (oitenta) anos;

Il - for gestante a partir do sétimo més de gestagdo ou
quando esta for de alto risco;

Il = for imprescindivel aos cuidados especiais devidos a
crianga menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV — estiver acometido de doenca gravissima, de tal
modo que o seu estado de salde seja incompativel com
a prisao preventiva ou exija tratamento permanente em
local diverso.

§2°.(...)

lIl - diante da pratica de crimes reiterados pelo mesmo
autor.

Justificativa: Quanto ao inciso Il do caput, deixa-se positivada a cor-
rente jurisprudencial que entende pela necessidade de aplicacao das
regras concursais para analise do cabimento da prisdo preventiva. Su-
gere-se alterar, no inciso | do § 1°, a idade para os 80 anos, mesmo
critério do Cdodigo atual. Desloca-se o inciso Ill do caput para o § 1°, 1lI,
local mais adequado.

45) ARTIGO 558: NOVA REDACAO DO CAPUT E EXCLUSAO DOS
§§ 1° A 5°.

Artigos 559 a 561: supresséo total

Art. 558. A prisdo preventiva somente sera imposta pelo
prazo necessario. Para tanto o juiz, ouvidas as partes, de-
veréd reavaliar seus fundamentos atentando se as peculia-
ridades concretas do feito sdo compativeis com a duragéo
razodvel do processo ou investigagao especifica.

Justificativa: Os artigos trazem prazos de cumprimento impossivel,
como o de 180 dias para julgamento de recurso especial e extraor-
dinério. Prazos automaticos e de curta duragdo engessam e tratam
igualmente casos simples e casos complexos. Assim, faz-se com que a
pessoa em casos simples permanegam muito tempo presas e em casos
complexos presas por tempo insuficiente. Ademais, ndo ha exceg¢des
Sbvias como a possibilidade de a demora ser causada pela propria de-
fesa. Em razdo da proposta de alteracdo do caput do artigo 558, ficam
prejudicados os seus §§, assim como os artigos 559 a 561.



46) ARTIGO 562: NOVA REDACAO DO § 2° E INCLUSAO DO § 3°

Art. 562. (...)
(...)

§ 2°. Apds o prazo de 90 (noventa) dias, sera dada opor-
tunidade de manifestagdo as partes sobre a prisdo, deven-
do o juiz ou tribunal competente decidir no prazo de 10

(dez) dias.

§ 3°. O reexame previsto neste artigo é exigido nas instan-
cias ordinarias.

Justificativa: Ndo houve a previsdo de prévia oitiva das partes nem a
determinagdo de prazo para o juiz ou tribunal competente decidir a res-
peito da manutencdo da prisdo. Também nao é factivel exigir reexame
nas instancias extraordinarias, considerando o volume de feitos de sua
competéncia recursal.

47) ARTIGO 563: NOVA REDAGAO DO CAPUT / INCLUSAO DO § 1°,
NOVA REDAGAO DO INCISO IX E INCLUSAO DOS INCISOS Xlil E
XIV NO REFERIDO § / RENUMERAGCAO DOS DEMAIS PARAGRAFOS /
NOVA REDAGAO DO § 2° - JA RENUMERADO

Art. 563. Fora das hipdteses de cabimento da priséo pre-
ventiva, o juiz, no curso da investigagdo, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacdo, pode-
ra decretar prisdo temporéria do investigado quando, em
face de fundadas razdes, constatar ser imprescindivel para
as investigacdes ou o investigado n&o tiver residéncia fixa
ou nio fornecer elementos necessarios ao esclarecimento
de sua identidade.

§ 1°. A prisdo temporaria somente seré cabivel se houver
indicios de autoria ou participagdo do investigado nos se-
guintes crimes:

(...)

IX — associagdo criminosa, constituicdo de milicia privada
(arts. 288 e 288-A);

(...)

Xl - crimes de organizagédo criminosa ou por ela praticados;
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XIV — crimes que a Republica Federativa do Brasil se obri-
gou a reprimir por tratado ou convengao internacional.

§2°. Aplica-se a prisdo temporéria o disposto nos arts.
556, §§ 1°,2°¢ 3° e 557, 1, §§ 1° e 2°.

Justificativa: A prisdo temporaria foi desnaturada pelo projeto. Assim,
propde-se manter os requisitos mais proximos da prisdo temporaria atu-
al. Ademais, sugere-se a ampliacao do rol de crimes para os quais cabe
a prisdo temporaria porque ficaram de fora delitos graves, como os en-
volvendo organizagdo criminosa e os previstos em tratado, a exemplo
de pedofilia, trafico de érgaos e tortura. Os demais paragrafos precisam
ser renumerados caso seja aprovada a sugestao para o projeto. Propoe-
-se, outrossim, retirar a mengao ao limite de trés anos de pena do art.
557 porque é incompativel com o crime de associagdo criminosa previs-
to no proprio rol de cabimento da temporaria, gerando incongruéncia.

48) ARTIGO 564: INCLUSAO DO § 3°

Art. 564. (...)
(..)

§3°. Tratando-se de crimes hediondos, a pratica de tortu-
ra, o trafico ilicito de entorpecente e drogas afins e terro-
rismo, a prisdo temporéria terd prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e com-
provada necessidade.

O prazo de cinco dias vem se mostrando na prética deveras exiguo
para apuragao dos crimes, cuja complexidade exige a decretacdo da
prisdo temporaria num prazo mais extenso para que possa dar efetivi-
dade da medida, notadamente nos crimes em praticados em concurso
de pessoas e contra varias vitimas.

Noutra banda, o projeto revoga expressamente a Lei 7.960/89 fazen-
do com que o artigo 2°, § 4°, da lei dos crimes hediondos que prevé
prazo de 30 (trinta) dia da prisdo temporaria para crimes hediondos e
equiparados, deixe de ser aplicado, o que reforca a necessidade de
se estabelecer o prazo de trinta dias para os crimes deste jaez, pois a
experiéncia vem demonstrando ser adequado para possibilitar o éxito
das investigagdes em crimes dessa natureza.



49) ARTIGO 568: NOVA REDAGCAO DOS §§ 1° E 2° / SUPRESSAO
TOTAL DO § 4°

Art. 568. (...)

§1°. Nos crimes punidos com detengédo ou prisdo simples,
qualquer que seja o limite méximo da pena cominada,
ou reclusdo, com pena fixada em limite ndo superior a 4
(quatro) anos, exceto se praticados com violéncia ou gra-
ve ameaca a pessoa, a fianga sera concedida diretamente
pela autoridade policial, logo apds a lavratura do auto de
prisdo em flagrante.

§2°. Sem prejuizo da imediata liberagdo do preso, a fianga
concedida na forma do §1° deste artigo serd comunicada
ao membro do Ministério Piblico e ao juiz competente.

Justificativa: Quanto ao §1°, sugere-se a redugdo para o patamar de
quatro anos, em congruéncia com o limite das penas restritivas de direi-
to do Cédigo Penal. No §2°, faltou a mengdo ao Ministério Publico, que
pode atuar inclusive em favor do preso mediante recurso ou habeas
corpus. O §4° traz medida de cunho jurisdicional, devendo ficar a cargo
do juiz e ndo da autoridade policial.

50) ARTIGO 572: INCLUSAO DOS §§ 3° E 4°

Art. 572.(...)
(-.)

§3°. No prazo de 10 (dez) dias, deverd ser provada a ori-
gem licita dos recursos utilizados para o pagamento da
fianca, sob pena de considera-la sem efeito, restabelecen-
do-se a prisdo.

§4°. Na sentenca, o juiz determinaré a perda dos recursos
utilizados para o pagamento da fianga cuja origem licita
néo restar comprovada.

Justificativa: Sugere-se a inclusdo de dispositivos tornando clara a ne-
cessidade de que os recursos utilizados para o pagamento da fianca se-
jam licitos. N3o faz sentido que o agente criminoso utiliza o produto ou
proveito do crime ou mesmo equivalentes para se beneficiar da fianca.
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51) ARTIGO 573: INCLUSAO DE UM §, COM A RENUMERACAO DO
PARAGRAFO UNICO, QUE PASSA A SER § 1°

Art. 573.(..)

§1°. Para os fins do caput deste artigo, o juiz podera solici-
tar documentos ou provas que atestem a condigdo de in-
suficiéncia ou exigir que o afiangado declare formalmente
a absoluta falta de recursos para o pagamento da fianca,
incorrendo este no crime de falsidade ideoldgica se inve-
ridica a informacao.

§2°. A declaragdo do afiangado ndo é possivel se ele es-
tiver respondendo a processo ou enquanto durarem os
efeitos da condenagdo por crime contra a fé publica ou
praticado mediante falsidade.

Justificativa: No art. 573, propde-se que alguém que ja responde a
processo ou tenha sido condenado, enquanto durarem os efeitos da
condenacéo por crimes de falso ndo possa prestar declaragéo. Tal agen-
te demonstrou previamente que ndo merece a confianca do Estado.

52) ARTIGO 578: SUPRESSAO TOTAL

Justificativa: O descumprimento da cautelar é causa de sua conversao,
nao de reducdo do valor da fianga. Traz-se mais uma tarefa ao ja asso-
berbado judiciario, a de reexame obrigatdrio, independentemente de
provocagao do investigado, do valor da fianca pelo mero decurso do
prazo. Assim, propde-se a supressdo do dispositivo.

53) SECAO IV: NOVA REDACAO

Artigo 595, caput: nova redagao
Secéo IV

Suspensao do exercicio de fungdo publica, profissdo ou
atividade

Art. 595. Atendidas as finalidades cautelares e existindo
conexao com o fato apurado ou, se por sua natureza puder
interferir na investigagdo ou na instrugdo, o juiz podera sus-



pender o exercicio da fungdo publica, profissdo ou ativida-
de desempenhada pelo investigado ao tempo dos fatos.

Justificativa: Atividades relacionadas com o crime que ndo sejam de
natureza econdmica, como as filantrépicas ou voluntarias, também de-
vem poder ser suspensas cautelarmente. Ndo had motivo para a restri-
¢ao a atividades somente econémicas.

54) ARTIGO 596, CAPUT: NOVA REDAGCAO

Art. 596. Faculta-se ao juiz suspender, total ou parcialmen-
te, as atividades de pessoa juridica sistematicamente uti-
lizada por seus socios ou administradores para a pratica
de crimes.

Justificativa: Retirada do rol para possibilitar a suspensido em se tratan-
do de outros crimes porque a redacao ficou muito estreita. De se consi-
derar que a pessoa juridica vem sendo utilizada para a prética reiterada
de crimes, o que deve poder justificar a suspensdo de sua atividade
mesmo em delitos que ndo os previstos na redagdo atual do projeto.

55) ARTIGO 609, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 609. Em caso de descumprimento injustificado de
uma das medidas cautelares pessoais previstas neste Ca-
pitulo, o juiz, a requerimento do Ministério Publico, ouvida
a defesa, avaliard a necessidade de decretagdo da prisdo
preventiva ou de substituicdo da medida anteriormente
imposta por outra cautelar, interrompendo-se os prazos
previstos no art. 606.

Justificativa: O principio acusatério e do contraditério exigem que o
juiz seja inerte, sendo excepcional a possibilidade de decidir de oficio.

56) ARTIGO 619, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 619. A indisponibilidade cessard automaticamente se
a agao penal nao for intentada no prazo de 120 (cento e
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vinte) dias apoés a execugdo da medida, prorrogével por
até um ano em face da complexidade dos crimes ou da
quantidade de investigados ou acusados, bem como nos
casos de extingdo da punibilidade ou absolvigdo do réu
por sentenga transitada em julgado.

Justificativa: O prazo de 120 dias é muito breve para casos complexos
ou com muitos investigados.

57) ARTIGO 621, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 621. Salvo na hipdtese de suspensdo do processo
pelo ndo comparecimento do acusado (art. 150), a indis-
ponibilidade de bens nado excedera 180 (cento e oitenta)
dias, admita prorrogagao por igual periodo.

Justificativa: O prazo de 180 dias é muito breve para casos complexos
ou com muitos investigados, entre outros. Por isso, sugere-se a possibi-
lidade de prorrogacéo por igual periodo.

58) ARTIGO 622, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 622. Na vigéncia da medida, o juiz podera autorizar,
em caréter excepcional e com base em pedido formula-
do pelo Ministério Publico, pelo administrador judicial ou
pelo investigado ou acusado, nesses casos ouvidos o Mi-
nistério Publico, a disposi¢édo de parte dos bens, quando
necessaria a conservagao do patriménio.

Justificativa: Ndo houve a previsdo de oitiva ou requerimento do Mi-
nistério Publico, o que inviabiliza o principio contraditério e enfraquece
o acusatorio.

59) ARTIGO 625, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 625. A decretagao do sequestro depende da existén-
cia de indicios da proveniéncia ilicita dos bens.



Justificativa: A mencéo a indicios veementes é atécnica e bastante am-
pla, gerando discussdes desnecessarias na jurisprudéncia.

60) ARTIGO 627, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 627. Decretado o sequestro, o juiz, de oficio, ouvido
o Ministério Publico, ou mediante requerimento deste, to-
mara providéncias para garantir a efetividade da medida,
entre as quais:

Justificativa: A oitiva do Ministério Publico e a possibilidade de re-
querimento deste fortalecem o principio acusatério, como em outras
passagens do projeto.

61) ARTIGO 638: NOVA REDACAO DO CAPUTE DO § 2°

Art. 638. Considerando o interesse publico, o juiz podera
determinar que os bens sequestrados ou apreendidos se-
jam colocados sob a custddia de 6rgaos publicos, para o
exercicio de suas atividades institucionais.

()

§2°. Havendo mais de um érgdo publico interessado, o juiz
decidirad de acordo com o interesse publico preponderante.

Justificativa: Ndo ha motivo para restringir o uso a 6rgaos de seguranca
plblica e nem para dar prioridade a estes. Em muitos casos, o seques-
tro sequer se dard por esses 6rgdos. E, ndo pode haver estimulo, ainda
que indireto, a utilizagdo de bens pelos proprios 6rgaos de seguranca.

62) ARTIGO 642: NOVA REDACAO DOS INCISOS I E I

Art. 642. O sequestro sera levantado se:

| — a agdo penal ndo for intentada no prazo de 120 (cen-
to e vinte) dias, contados da data de sua execucao, salvo
prorrogagao devidamente justificada pelo juiz em face do
caso concreto.

Il - for prestada caugéo suficiente e em dinheiro pelo in-
vestigado ou acusado ou terceiro afetado.
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Justificativa: O prazo de 60 dias é muito breve para casos complexos
ou com muitos investigados, entre outros. A inclusdo de que a caugdo
seja suficiente e em dinheiro visa a coincidir com a previsdo do art. 645,
§ 4°, do projeto.

63) ARTIGO 643, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 643. Levantado o sequestro por qualquer motivo, o
bem serad imediatamente restituido a quem de direito e,
havendo duvidas sobre a propriedade, sera a questéo en-
caminhada ao juizo civel.

Justificativa: E necessario ter uma clausula para casos de davida a res-
peito da propriedade.

64) ARTIGO 644, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 644. A hipoteca legal sobre os iméveis do investigado
ou acusado podera ser requerida pelo ofendido em qual-
quer fase da investigagdo ou processo, desde que haja
certeza da infracdo e indicios suficientes de autoria.

Justificativa: Alteragdo para compatibilizar com as demais sugestdes
de exclusdo da parte civil. Também nao se justifica a restricdo da me-
dida ao réu, o que da a entender que nao seria cabivel contra o in-
vestigado. A exigéncia de tentativa de alienagdo ndo se fundamenta
porqgue o objetivo da medida é apenas evitar, em caso alienagdo apds a
condenacao, a alegacao de terceiros adquirentes de estar de boa-fé. E
praticamente impossivel provar o fim de frustrar o pagamento da inde-
nizacdo e a tentativa do requerido de alienar seus bens.

65) ARTIGO 645: NOVA REDACAO DO CAPUTE DOS §§ 1° E 2°/ IN-
CLUSAO DO § 3° COM A RENUMERAGCAO DOS DEMAIS §§ / NOVA
REDACAO DOS §§ 4°, 5° E 6° - JA RENUMERADOS

Art. 645. Pedida a especializagdo mediante requerimento,
em que a parte estimara o valor da responsabilidade civil,



e designaré e estimara o imdvel ou iméveis que terdo de
ficar especialmente hipotecados, o juiz mandara logo pro-
ceder ao arbitramento do valor da responsabilidade e a
avaliagdo do imével ou iméveis.

§1°. A peticdo serd instruida com as provas ou indicagdo
das provas em que se fundar a estimagdo da responsabi-
lidade, com a relagdo dos iméveis que o responsavel pos-
suir, se outros tiver, além dos indicados no requerimento, e
com os documentos comprobatérios do dominio.

§2°. O arbitramento do valor da responsabilidade e a ava-
liagdo dos imoveis designados far-se-do por perito nomea-
do pelo juiz, onde ndo houver avaliador judicial, sendo-lhe
facultada a consulta dos autos do processo respectivo.

§3°. O juiz, ouvidas as partes ou o investigado no prazo
de dois dias, podera corrigir o arbitramento do valor da
responsabilidade, se lhe parecer excessivo ou deficiente.

§4°. O juiz autorizarad somente a inscri¢do da hipoteca do
imével ou imdveis necessarios a garantia da responsabi-
lidade.

§5°. O valor da responsabilidade sera liquidado definitiva-
mente apds a condenagdo, podendo ser requerido novo
arbitramento se qualquer das partes ndo se conformar
com o arbitramento anterior a sentenca condenatéria.

§6°. Se o réu ou investigado oferecer caucgdo suficiente,
em dinheiro ou em titulos de divida publica, pelo valor
de sua cotagdo em Bolsa, o juiz podera deixar de mandar
proceder a inscrigdo da hipoteca legal.

Justificativa: A redacdo do atual art. 135 do Cddigo é mais técni-
ca e abrangente. Ha restricdo indevida da reparagdo ao dano moral
no projeto.

66) ARTIGO 646, CAPUT: NOVA REDACAO

Art. 646. Nao sendo possivel fornecer de imediato as infor-
magdes e documentos requeridos no caput e §1° do art.
645, a vitima podera solicitar o arresto do imével ou imé-
veis no mesmo prazo previsto para o pedido de hipoteca.

Justificativa: A compatibilizacdo é com o art. 645, caput, e §1°. Ha erro
material no projeto.
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67) ARTIGO 647: NOVA REDACAO DO § 2°.

Art. 647.

§2°. Das rendas dos bem moveis, poderéo ser fornecidos
recursos arbitrados pelo juiz para a subsisténcia do réu e
de sua familia.

Justificativa: Compatibilizar com o art. 622, que alude a subsisténcia,
porgque em muitos casos a manutencao é de um padrdo de vida bastan-
te elevado e decorrente do préprio cometimento de crimes.

68) ARTIGO 651, CAPUT: NOVA REDACAO.

Art. 651. Nos crimes praticados em detrimento do patri-
monio ou interesse da Unido, de Estado, do Distrito Fe-
deral ou de Municipio, tera legitimidade para requerer a
hipoteca legal ou arresto, além do Ministério Publico, a
Fazenda Publica do respectivo ente, conforme disciplina
estabelecida nas Segdes | e Il deste Capitulo.

Justificativa: A legitimidade do Ministério Publico pode se justificar
em razao do interesse publico sendo retrocesso retirar atribuicao an-
tes prevista. Um dos meios mais eficazes de combate ao crime é ndo
permitir que os agentes delitivos obtenham vantagem patrimonial
dele decorrente.

69) ARTIGO 655. PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O INCISO .

Redacao proposta
Art. 655. (...)
(...)

Il - quando a sentenga condenatéria ou a que impds me-
dida de seguranca se fundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos;

(-..)

Justificativa: a redagdo proposta objetiva uniformizar a regra do in-
ciso Il conforme a redagdo do inciso |, para esclarecer que também a
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sentenca que impde medida de seguranca permite a propositura de

revisdo criminal.

70) ARTIGO. 657. PROPOSTA DE NOVA REDAGAO PARA O CAPUT

Redacao proposta

Art. 657. A revisdo poderd ser proposta pelo préprio réu,
por procurador legalmente habilitado, ou, no caso de mor-
te do condenado, pelo conjuge, companheiro, ascendente,
descendente ou irmé&o e, ainda, pela Defensoria Publica.

Justificativa: Manteve-se a atual previsdo do CPP, que ndo prevé a pos-
sibilidade da revisdo criminal ser proposta pelo Ministério Publico. Por
outro lado, ndo ha davida de que refreida agdo de impugnagdo pode
ser proposta pela Defensoria Publica, razdo da inclusdo dessa institui-
¢do na redagdo proposta.

71) ARTIGO 659. PROPOSTA DE NOVA REDAGCAO PARA OS §§ 1° E
3° E INCLUSAO DE MAIS DOIS PARAGRAFOS.

Redacdo proposta
Art. 659 (...)
(...)

§ 1°. O requerimento sera instruido com a certidao de ha-
ver passado em julgado a sentenca e com as pegas neces-
sarias a comprovagdo dos fatos arguidos.

(...)

§ 3°. Se o relator entender que nao esta presente hipdte-
se de cabimento da revisdo, ou julgar insuficientemente
instruido o pedido, sendo inconveniente ao interesse da
justica que se apensem os autos originais, indefera in limi-
ne o pedido de revisdo, cabendo, dessa decisdo, recurso
de agravo, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° Interposto o recurso por peticdo, ndo havendo retra-
tagdo, o relator apresentard o processo em mesa para o
julgamento e o relatara, sem tomar parte na discussao.

§ 5° Se o pedido de revisdo nao for indeferido in limi-
ne, ou ser for provido o agravo de que trata o paragrafo
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anterior, abrir-se-4 vista dos autos ao Ministério Publico,
que daré parecer no prazo de dez dias. Em seguida, exa-
minados os autos, sucessivamente, em igual prazo, pelo
relator e revisor, julgar-se-a o pedido na sessdo que o pre-
sidente designar.

Justificativa: a alteracao realizada visa adequar a redagdo do artigo ao
disposto no art. 655, que contempla, como hipéteses de cabimento
da revisdo, a sentenca condenatoria e a sentenca que impoe medida
de seguranca.

72) ARTIGO 660: ACRESCIMO DE DOIS PARAGRAFOS, TRANSFOR-
MANDO-SE O PARAGRAFO UNICO EM § 1°.

Redacao proposta
Art. 660. (...)
(...)

§ 2°. A absolvigdo implicard o restabelecimento de todos
os direitos perdidos em virtude da condenagéo, devendo o
tribunal, se for caso, impor a medida de seguranca cabivel.
§ 3°. Os regimentos internos dos Tribunais de Apelacdo
estabelecerdo as normas complementares para o proces-
so e julgamento das revisdes criminais.

Justificativa: a redacdo proposta mantém regras importantes e que es-
tao previstas no atual CPP

73) ARTIGO 662: PROPOSTA DE NOVA REDAGCAO PARA O CAPUTE
PARAGRAFO UNICO E INCLUSAO DE OUTROS DOIS PARAGRAFOS,
PASSANDO O PARAGRAFO UNICO A SER O § 1°, COM A CONSE-
QUENTE RENUMERACAO.

Redacdo proposta

Art. 662. O tribunal, se o interessado o requerer, podera
reconhecer o direito a uma justa indenizagdo pelos preju-
izos sofridos.

§ 1° Por essa indenizagdo, que sera liquidada no juizo civel,
responderd a Unido, se a condenagao tiver sido proferida
pela justica federal ou pela justica do Distrito Federal e Ter-
ritérios, ou o Estado, se o tiver sido pela respectiva justica.



§ 2°. A indenizacdo n3o seré devida se o erro ou a injusti-
ca da condenagdo proceder de ato ou falta imputével ao
préprio impetrante, como a confissdo ou a ocultagdo de
prova em seu poder.

§ 3°. Quando, no curso da revisdo, falecer a pessoa, cuja
condenagao tiver de ser revista, o presidente do tribunal
nomeara curador para a defesa.

Justificativa: a redacdo proposta mantém regras importantes e que es-
tdo previstas no atual CPP.

74) ARTIGO 665. PROPOSTA DE NOVA REDACAO

Redacao proposta
Art. 665: Nao serd concedido habeas corpus como suce-
déneo de recurso ou com supressdo de instancia.

Paragrafo tnico: A concessao da ordem por medida liminar
ou de oficio somente serd admitida para evitar a priséo ile-
gal ou para restituir a liberdade indevidamente cerceada.

Justificativa: a alteracdo proposta visa esclarecer melhor as hipéteses
em que é possivel a concessdo de liminar em habeas corpus.

75) ARTIGO 666. PROPOSTA DE NOVA REDAGCAO PARA OS INCISOS

nmEvV

Redacao proposta
(...)

Il — aos tribunais, sempre que os atos de violéncia ou co-
acgdo ilegal forem atribuidos ao juiz, ao membro do Minis-
tério Publico, a turma recursal ou a autoridade sujeita a
competéncia originaria desses tribunais;

(...)

V - ao juiz, em relagdo aos atos eivados de legalidade pra-
ticados no curso da investigagao policial.

Justificativa: harmonizar a redagdo com a sugestdo de supressdo do
instituto do juiz de garantias e prever a competéncia para os casos em
que a autoridade impetrada for membro do Ministério Publico.
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76) ARTIGO 667. PROPOSTA DE SUPRESSAO DO § 3°

Justificativa: o regime de concessdo de liminares em sede de habeas
corpus j& se encontra previsto na redagao sugerida para o artigo 665.

77) ARTIGO 668. PROPOSTA DE NOVA REDACAO

Redacao proposta

Art. 668. Recebida a peticdo de habeas corpus, o juiz, se
julgar necessario, e estiver preso o paciente, mandara que
este lhe seja imediatamente apresentado para que o pa-
ciente seja tirado da prisdo e trazido a juizo.

Paragrafo Unico. Em caso de desobediéncia, o juiz enca-
minharé copia do ocorrido ao Ministério Plblico para apu-
ragdo da responsabilidade.

Justificativa: sugere-se a manutenc¢do da redacdo atual, haja vista que
a obrigatoriedade de apresentagdo do preso é exagerada e incompati-
vel com a rotina judiciéria, sendo na maioria das vezes desnecessaria. J&
no caso do paragrafo Unico, independentemente do motivo para o ndo
atendimento imediato da ordem judicial, é preciso preservar situaces
nas quais a ordem publica imponha a manutencao da pris3o.

78) ARTIGO 674. PROPOSTA DE NOVA REDACAO

Redacao proposta

Art. 674. O relator poderd conceder cautela liminar nos
casos previstos no artigo 665, independentemente das in-
formagdes a serem prestadas pela autoridade apontada
como coatora.

Justificativa: evita-se a existéncia de dispositivos distintos regulando a
mesma matéria — concessdo de liminar. Além disso, sugere-se o aper-
feicoamento da redacdo para evitar interpretacdo no sentido de que
posteriormente a autoridade apontada como coatora ficaria dispensa-
da de prestar informagdes.



79) ARTIGO 680: PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O CAPUT

Redacao proposta

Art. 680. Ordenada a soltura do paciente em virtude de
habeas corpus, sera responsabilizada, civil e administrati-
vamente a autoridade que por ma-fé houver determinado
a prisao.

(...)

Justificativa: é pressuposto constitucional para a concessdo de toda
ordem de habeas corpus a existéncia de ilegalidade ou abuso de poder.
Logo, a responsabilidade da autoridade que determinou a prisdo nes-
ses casos acarretaria desequilibrio e inseguranca no sistema judiciario,
j& que muitas vezes a interpretacdo do que constitui situacao de ilega-
lidade ou de abuso de poder é extremamente controvertida jurispru-
dencialmente. Por outro lado, os casos de ma-fé devem evidentemente
ensejar responsabilizacdo da autoridade.
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INVESTIGACAO CRIMINAL

CAPITULO |
DO CONCEITO E DAS DIRETRIZES

Art. 1° Esta lei regula a investigagdo criminal realizada pelo Ministério
Pablico e pela autoridade policial.

Art. 2° A investigacgao criminal consiste na colheita ou producao de ele-
mentos de conviccdo e de outras informacdes acerca da materialidade
de fato criminoso e de sua autoria’.

Art. 3° A investigagdo criminal rege-se pelas seguintes diretrizes:
a) eficiéncia

b) respeito aos direitos da vitima e do investigado

c) controle judicial da legalidade

d) celeridade

e) preservacao da cadeia de custddia da prova

Paragrafo Unico. Aplicam-se a autoridade encarregada pela investiga-
¢do as hipdteses de suspeicao e impedimento previstas no Cddigo de
Processo Penal.

Art. 4° Os autos do inquérito’ criminal documentardo, exclusivamente,
os atos de sua instauracao, as informacdes e provas obtidas, a demons-
tracdo da sua cadeia de custddia e o relatério final.

§1° Os atos de impulso e tramitagdo do inquérito criminal serdo regis-
trados exclusivamente em sistema eletronico.

§2° Os autos do inquérito criminal poderdo adotar a forma eletronica.

1 As sugestdes ora propostas visam reformar o sistema de investigacdo criminal,
para conferir-lhe eficiéncia, celeridade e garantias ao investigado, com base em
sugestdes do projeto original do novo CPP, bem como do PL 5776/2013, de auto-
ria da Deputada Marina Sant'Anna (PT/GO), que, por sua vez, acolheu sugestdes
da ANPR e da CONAMP.
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CAPITULOII
DO PROCEDIMENTO

Secdo | - Da Instauracao

Art. 5° A autoridade encarregada instaurara o inquérito criminal de ofi-
cio, ao tomar conhecimento de infragdo penal por qualquer meio, ou
mediante provocacéo.

§1° O inquérito criminal sera ainda instaurado pela autoridade policial
por requisicdo do Ministério Publico.

§2° O inquérito criminal, nos crimes em que a acdo penal publica de-
pender de representacdo do ofendido ou requisicdo do Ministro da
Justica, ndo podera sem ela ser instaurado.

§3° Na hipdtese de haver necessidade de verificar a procedéncia da
noticia de fato criminoso, a autoridade encarregada devera realizar
apuragdo sumaria, com prudéncia e discricdo, em até 30 dias, apds o
que instaurara inquérito criminal ou remetera as pecas de informacao
ao Ministério Publico, com a indicacdo das diligéncias realizadas e as
conclusdes obtidas?.

§4° Quando a verificagdo preliminar for realizada diretamente pelo Mi-
nistério Publico, ndo sendo caso de instaurar o inquérito criminal, as
pecas de informagdo serdo remetidas ao érgdo a quem a respectiva lei
organica atribua funcdo revisional, no prazo de 30 dias, com as razdes
do seu arquivamento.

§5° O ato de instauragdo do inquérito criminal descrevera o fato a ser
investigado e a forma como se chegou ao seu conhecimento e indicara
desde logo as diligéncias iniciais que devam ser realizadas®.

§ 6°. Verificada a improcedéncia da noticia de fato criminoso? ou outra
razdo relevante que indique a inviabilidade da investigacéo criminal, a

2 Vide STJ - HC 100.042-0/RR, Celso de Melo.

3 Entendeu-se de nao incluir o suspeito no ato de instauracédo para ndo persona-
lizar a investigacdo (que deve recair sobre o fato e ndo sobre a pessoa), além do
que, nem sempre existe um suspeito logo de inicio.

4 Propésito de separar os fatos irrelevantes do ponto de vista penal (tais como
registros de ocorréncia por perda de documentos ou acidentes de transito sem
vitimas) dos relevantes, de modo a otimizar o exercicio do controle externo.



autoridade policial dara ciéncia a vitima e comunicara o fato e as res-
pectivas razdes ao Ministério Publico, no prazo de 30 dias, que decidira
se arquiva as pecas de informacdo ou se determina a instauracdo do
inquérito criminal, em igual prazo.

Secdo Il - Da Publicidade e do Sigilo

Art. 6°. Os atos e pecas do inquérito criminal sdo publicos, nos termos
desta Lei, salvo disposicdo legal em contrario ou por razdes fundadas
de interesse publico, preservacdo da intimidade da vitima ou conveni-
éncia da investigacao.

§1° A publicidade consistira:

| — na expedigdo de certiddo, mediante requerimento do investiga-
do, da vitima ou seu representante legal ou de terceiro diretamente
interessado;

Il - no deferimento de pedidos de vista ou de extracdo de copias, des-
de que realizados pelas pessoas referidas no inciso | ou a seus advoga-
dos ou procuradores com poderes especificos, ressalvadas as hipdteses
de sigilo;

Ill - na prestagdo de informagdes ao publico em geral, a critério da
autoridade responsavel pelo inquérito criminal, observados o principio
da presuncdo de inocéncia e as hipdteses legais de sigilo, limitando-se
a narragdo objetiva dos atos ja concretizados, sem qualquer juizo sub-
jetivo ou ofensivo a dignidade do investigado.

§2° A publicidade néo se estende as diligéncias ordenadas e ainda ndo
integralmente concluidas, cuja eficacia possa ser frustrada pelo seu pré-
vio conhecimento.

Art. 7° A autoridade encarregada da investigacao criminal podera de-
cretar o sigilo das investigacgdes, no todo ou em parte, por decisdo fun-
damentada, quando a elucidacdo do fato ou interesse publico o exigir,
garantido ao investigado o acesso aos elementos ja documentados no
procedimento.

§1°. E vedada a apresentacdo do investigado preso a imprensa, sem o
consentimento expresso de seu advogado.

§2°. O disposto no paragrafo anterior ndo impede a divulgacao, pela
autoridade encarregada, de fotografias, videos ou retratos falados de
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suspeitos ou investigados, quando estas medidas forem UGteis ou neces-
sérias a elucidagdo do crime ou a captura de foragido.

§3° O disposto neste artigo ndo impede a divulgacdo das informacdes,
dados, imagens e audios obtidos no exercicio do direito de liberdade
de imprensa.

Secéao lll - Do Encerramento

Art. 8° Concluido o inquérito pela autoridade policial, esta elaborara
relatério objetivo do quanto foi apurado, limitando-se a informar as
diligéncias realizadas e a indicar os fatos comprovados e seus autores,
relacionando-os com as provas produzidas.

Parégrafo Unico. No relatério, poderéd a autoridade indicar testemu-
nhas que ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde pos-
sam ser encontradas.

Art. 9° A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar os autos do
inquérito.

Art. 10° Os instrumentos do crime e os objetos que interessem a prova
acompanharéo os autos da investigagdo criminal.

Art. 11 A vista do inquérito criminal, a qualquer tempo, o Ministério
Piblico podera:

| — propor a agdo penal, se convencido da existéncia de justa causa;
[l - determinar o seu arquivamento, na forma desta lei;

[l - requisitar a autoridade policial novas diligéncias imprescindiveis ao
oferecimento da denulncia ou realiza-las diretamente.

IV — propor acordo penal, nas hipdteses admitidas em lei.

Secao IV — Do Arquivamento

Art. 12. Compete privativamente ao Ministério Publico determinar o
arquivamento do inquérito criminal ou de quaisquer pegas de infor-
macao, seja por insuficiéncia de elementos de convic¢do ou por outras
razdes de direito, fazendo-o fundamentadamente.

Art. 13. Ordenado o arquivamento do inquérito criminal ou de quais-
quer elementos informativos da mesma natureza, o érgdo do Ministério



Publico comunicara a vitima e ao investigado e encaminharé os autos
para o érgdo a quem a respectiva lei orgénica atribua a fungéo de revi-
sdo que, se ndo o homologar, determinara as providéncias necessarias
a persecucdo penal.

§1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o ar-
quivamento do inquérito criminal, podera, no prazo de 30 (trinta) dias
do recebimento da comunicacdo, oferecer razdées ao 6rgdo a quem a
respectiva lei organica atribua a funcdo de revisao.

§2° Nas acdes penais relativas a crimes praticados em detrimento da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a revisdo do arquivamen-
to do inquérito criminal podera ser provocada pela chefia do érgéo a
quem couber a sua representacao judicial.

Art. 14. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito criminal, por
falta de base para a denuncia, a autoridade encarregada podera proce-
der a novas diligéncias, se de outras provas tiver noticia.

Secdo V - Da Justa Causa e do Trancamento

Art. 15. O trancamento do inquérito criminal é medida excepcional,
somente cabivel quando a autoridade judiciaria competente verificar a
inequivoca auséncia de justa causa para a investigagdo criminal®.

Paragrafo unico: Considera-se ausente a justa causa quando:
| — o fato for manifestamente atipico;
Il — estiver extinta a punibilidade;

Il - o fato seja objeto de agdo penal ou ja tenha sido julgado pela au-
toridade judiciaria competente;

IV — for manifesta a auséncia de condicdo de procedibilidade para o
exercicio da acao penal;

Art. 16. A investigagdo criminal estd sempre sujeita a controle judicial
de legalidade.

Paragrafo Unico. As nulidades do inquérito ndo contaminam a acao
penal.

5 Estabelece regras claras para as razdes que podem motivar a medida excepcio-
nal de trancamento do inquérito criminal.
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CAPITULO IlI
DA CONDUCAO E DA SUPERVISAO

Art. 17. O Ministério Publico supervisionara a investigagdo criminal,
quando n3o a realizar diretamente®.

Secao | - Do Prazo

Art. 18. Estando o investigado solto, o prazo para conclusdo do in-
quérito criminal sera de 60 (sessenta) dias’. Estando preso, serd de 15
(quinze) dias, prorrogéavel por autorizacdo judicial e motivo justificavel,
considerada a complexidade do caso concreto.

§1° Decorrido o prazo sem que a investigacao tenha sido concluida,
os autos do inquérito serdo encaminhados ao Ministério Publico, com
requerimento de renovacgao do prazo, indicagdo das diligéncias execu-
tadas e pendentes e as razdes da autoridade policial.

§2° O 4rgao do Ministério Publico podera conceder novo prazo para a
conclusdo das investigacdes, assumi-las temporaria ou definitivamente
e, a qualguer momento, realizar ou requisitar diligéncias imprescindiveis.

§3° Quando o inquérito criminal tiver sido instaurado pelo Ministério
Pldblico ou por ele esteja sendo conduzido, decorrido o prazo sem
que a investigacdo tenha sido concluida, a autoridade encarregada
podera prorroga-lo fundamentadamente, indicando as diligéncias fal-
tantes e comunicara ao 6rgéo ao qual a respectiva lei organica atribua
funcdes de revisao.

Secao Il - Dos Registros

Art. 19. A instauracdo de inquérito criminal serd imediatamente regis-
trada em sistema eletrénico, auditavel e acessivel em tempo real aos

6 Este artigo prestigia o trabalho coordenado e harménico entre MP e Policia e
possibilita a realizagdo de diligéncias simultaneas. Além do mais, dé& concretu-
de ao disposto no art. 129, VIl (controle externo) e VIl (supervisdo da investiga-
cdo criminal).

7 Dados do Fipol indicam que o prazo de 60 dias é o mais eficiente para a realiza-
¢do das diligéncias. Relatério da 7CCR indica que na segunda inspecdo de IPLs,
constatou que 73% das diligéncias sdo cumpridas em até 60 dias.



6rgaos de execucdo e de revisdo do Ministério Publico, no qual serdo
registrados todos os atos de tramitacao e impulso.

Art. 20. Quando o inquérito criminal tramitar em sigilo, o sistema ele-
trénico devera assegurar a compartimentacdo das informagdes sigilo-
sas, sem prejuizo do controle.

Art. 21. No sistema eletronico deverao ser registrados, além dos atos re-
lativos aos inquéritos criminais, também as noticias de fato criminosos tra-
zidas ao conhecimento da autoridade, com a indicagao das providéncias
adotadas, bem como os procedimentos de verificacdo de procedéncia®.

Secao lll - Da Conducéao

Art. 22. Poderdo ser instituidas forgas-tarefas entre entidades e érgdos
da Administracdo Publica direta e indireta para a investigagdo criminal
conjunta, sob a coordenacgdo do Ministério Publico, sendo assegurado
a cada 6rgdo participante a possibilidade de utilizar as provas coleta-
das, inclusive as de natureza sigilosa, nos processos e procedimentos
de suas respectivas atribuicdes.

Parégrafo unico. Nos 5 (cinco) anos seguintes ao término dos traba-
lhos da forca tarefa, os representantes das entidades e 6rgdos da Ad-
ministragdo Publica, direta e indireta que as houverem integrado, néo
poderao ser transferidos compulsoriamente de setor ou de unidade da
Federacdo, podendo ser-lhes asseguradas, ainda, medidas de protecéo
de sua incolumidade fisica e moral, a critério do juiz.

Art. 23. A autoridade encarregada da investigacdo é responsavel pelo
uso indevido das informagdes que obtiver, requisitar ou manejar, obser-
vadas, sobretudo, as hipdteses legais de sigilo.

Art. 24. O inquérito criminal conduzido por autoridade policial somen-
te podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, me-
diante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou
nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regu-
lamento da corporagdo que prejudiquem a eficacia da investigacao e
sempre com a obrigatdria anuéncia do membro do Ministério Publico
que oficie no caso.

8 Providéncia que permitird exercer o controle externo total sobre todos os fatos
que tenham sido comunicados a policia e sobre as providéncias eventualmente
adotadas, inclusive declinios de atribuicdo a outras policias, monitoramento on
line com uso de ferramentas de Bl e de Big Data.
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CAPITULO IV
DA PROVA

Art. 25. Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| — dirigir-se imediatamente ao local, providenciando para que nado se
alterem o estado e conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

Il — apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds libera-
dos pelos peritos criminais;

[l — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e suas circunstancias.

Paragrafo Unico. E dever da autoridade que primeiro chegar ao local do
crime a sua preservacao.

Art. 26. Incumbira ainda a autoridade policial:

| — fornecer as autoridades judiciarias e ao Ministério Publico as infor-
macoes necessarias a instrugcdo e julgamento dos processos, relativos
aos inquéritos de cuja condugdo esteja incumbido;

[l — cumprir as diligéncias requisitadas a qualquer tempo pelo Ministério
Plblico, para instrugdo de inquéritos criminais, acbes penais ou outros
procedimentos previstos em lei;

[l = cumprir os mandados expedidos pelas autoridades judiciarias;

IV — representar ao Ministério Publico pela realizacdo de diligéncias su-
jeitas a reserva de jurisdigdo.

Paragrafo Unico. As autoridades policiais poderdo se deslocar a qual-
quer ponto do territério nacional para colher informacdes, entrevistar
ou ouvir pessoas, fazer levantamentos ou averiguagdes, desde que
prévia, formal e especificamente autorizados pelo chefe da unidade
policial em que lotados, que deverd comunicar com antecedéncia a
autoridade policial da circunscricao onde devam ser executadas as dili-
géncias, bem como ao 6rgdo do Ministério Publico com atribuigéo para
a agéo penal.

Art. 27. Além providéncias inerentes a sua atribui¢do funcional e legal-
mente previstas, o Ministério Publico, na conducao do inquérito crimi-
nal, podera também:



| — acompanhar e supervisionar buscas e apreensdes deferidas pela au-
toridade judiciéria;

Il — acompanhar e supervisionar o cumprimento de mandados de prisdo
preventiva ou temporéria deferidas pela autoridade judiciaria.

§1° Nenhuma autoridade publica ou entidade privada podera opor,
sob qualquer pretexto, a excecdo de sigilo, para se recusar a fornecer
informac&o, registro, dado ou documento requisitado pelo Ministério
Publico para instruir inquérito criminal, sem prejuizo da subsisténcia do
carater do que lhe seja fornecido’.

§2° O prazo minimo para resposta as requisi¢des do Ministério Publico
serd de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento, salvo hipdtese
justificada de relevancia e urgéncia e em casos de complementacao de
informacdes.

§3° Ressalvadas as hipdteses de urgéncia, as notificagdes para compa-
recimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48 horas,
respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes.

§5 A prerrogativa de fixar data, hora e local para ser ouvida sera consi-
derada prejudicada se a autoridade que por lei a detiver ndo a exercer
em 30 dias Uteis, a contar da notificacao.

Secao Il - Dos Meios de Prova

Art. 28. Para instruir o inquérito criminal, o Ministério Publico e a au-
toridade policial poderdo, sem prejuizo de outros meios legalmente
previstos:

| — ouvir testemunhas e a vitima, se possivel, podendo requisitar ou de-
terminar sua condugdo coercitiva, nos casos de auséncia injustificada,
ressalvadas as prerrogativas legais ;

Il - ouvir o investigado, facultada a assisténcia por advogado ou defen-
sor publico;

Il — proceder ao reconhecimento de pessoas e coisas e acareagoes;

9 Naturalmente, essa previsdo ndo impede a recusa fundada no exercicio do direi-
to de ndo autoincriminacdo. Impede, apenas, a recusa fundada no dever de sigi-
lo, sem, contudo, implicar na sua quebra, mas, tdo somente, na sua transferéncia,
ou mais ainda especificamente, no compartilhamento do dever de manutencao
do caréter sigiloso da informacao.
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IV — determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

V - ordenar a identificacdo criminal quando necessério e fazer juntar
aos autos a folha de antecedentes do investigado;

VI — averiguar a vida pregressa do investigado, sob o ponto de vista in-
dividual, familiar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e estado
de animo antes, durante e depois do crime, e quaisquer outros elemen-
tos que contribuirem para apreciacdo do seu temperamento e carater;

VIl — proceder a reproducao simulada dos fatos, desde que nao contra-
rie a moralidade ou a ordem publica;

VIl - requisitar informacées e documentos, inclusive de natureza cadas-
tral, de quaisquer entidades ou empresas privadas, tais como prestado-
ras de servico de telefonia, transmissdo de dados, TV por assinatura e
Internet, institui¢cGes financeiras, servigos de protecéo ao crédito, con-
cessionarias ou permissionarias de servico publico, administradoras de
cartao de crédito, dentre outras;

IX — requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autori-
dades, érgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X — fazer ou determinar vistorias, inspe¢des e quaisquer outras dili-
géncias;

Xl — expedir notificagdes e intimacoes;

XlIl - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de caréter pu-
blico, os relativos a servico de relevancia publica e aos mantidos pela Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, inclusive fazendaria, em tempo real;

XIV - realizar interceptacdes telefonicas e teleméticas autorizadas judi-
cialmente;

XV - realizar a captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos
ou acusticos.

§1° Os depoimentos de investigados, vitimas e testemunhas serdo
preferencialmente realizadas na forma de entrevista, podendo ser uti-
lizados recursos audiovisuais, juntando-se ao inquérito policial ou ao
inquérito criminal em ordem cronoldgica.

§2° O depoimento seré registrado em relatério sucinto, assinado pelo
entrevistador e juntado aos autos com as midias respectivas, se houver.



§3° Quando necessario, o investigado, a vitima ou a testemunha serdo
formalmente ouvidos, com registro em termo préprio ou gravacdo por
sistema de dudio ou audiovisual.

Art. 29. As diligéncias sujeitas a reserva de jurisdicdo serdo requeridas
ao juiz pelo Ministério Publico, de oficio ou em virtude de representa-
¢do da autoridade policial™.

Art. 30. Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencéo
da prova:

| — colaboragéo premiada;
Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;
Ill - acdo controlada;

IV — acesso a registros de ligagdes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacodes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicacgdes telefénicas e telematicas, nos ter-
mos da legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislagdo especifica;

VIl — infiltragdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma
do art. 11;

VIl — cooperagdo entre instituicdes e érgados federais, distritais, esta-
duais e municipais na busca de provas e informacdes de interesse da
investigacao ou da instrucao criminal.

Secéo lll - Da Colaboracdo Premiada

Art. 31. O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo crimi-
nal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes
resultados:

10 Buscar justificativas na nota técnica da 7CCR.
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| — a identificacdo dos demais coautores e participes das infragcdes pe-
nais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da orga-
nizagdo criminosa, quando for o caso;

[l — a prevencdo de infragdes penais;

IV — a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infra-
¢des penais praticadas;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica pre-
servada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levarad em conta a per-
sonalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracéo.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério
Publico, de oficio ou em virtude de representagdo da autoridade poli-
cial, podera requerer ao juiz a concessao de perdao judicial ao colabora-
dor, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial.

§ 3° O prazo para oferecimento de denlncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis
por igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colabora-
¢do, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipéteses do caput, o Ministério Publico podera dei-
xar de oferecer denuncia se o colaborador:

| — ndo for lider da organizagao criminosa;
[l - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo.

§ 5° Se a colaboracao for posterior a sentenca, a pena podera ser redu-
zida até a metade ou serd admitida a progressédo de regime, ainda que
ausentes os requisitos objetivos.

§ 6° O juiz ndo participaré das negociagdes realizadas entre as partes
para a formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o
Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6°, o respectivo termo, acom-
panhado das declara¢des do colaborador e de cépia da investigagao,
serad remetido ao juiz para homologacdo, o qual devera verificar sua
regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigi-
losamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.



§ 8° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que ndo atender
aos requisitos legais, ou adequé-la ao caso concreto, ouvido o Minis-
tério Publico.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre
acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministé-
rio Publico ou pela autoridade policial responsavel pelas investigacoes.

§ 10° As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderao ser utili-
zadas exclusivamente em seu desfavor.

§ 11° A sentenca apreciard os termos do acordo homologado e sua
eficacia até a data da assinatura do acordo.

§ 12° Ainda que beneficiado por perdao judicial ou ndo denunciado, o
colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou
por iniciativa da autoridade judicial.

§ 13° Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboracgéo sera
feito pelos meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, di-
gital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior
fidelidade das informacdes.

§ 14° Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na pre-
senca de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compro-
misso legal de dizer a verdade.

§ 15° Em todos os atos de negociagdo, confirmacio e execugdo da co-
laboracéo, o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 16° Nenhuma sentenca condenatéria sera proferida com fundamento
apenas nas declaragdes de agente colaborador.

Art. 32. Sao direitos do colaborador:
| — usufruir das medidas de protecdo previstas na legislagdo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacdes pessoais pre-
servados;

Ill — ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - n3o ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem
ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito;
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VI = cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais cor-
réus ou condenados.

Art. 33. O termo de acordo da colaboracao premiada devera ser feito
por escrito e conter:

| — o relato da colaboracao e seus possiveis resultados;
[l — as condicbes da proposta do Ministério Publico;
[l — a declaracdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colabo-
rador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua
familia, quando necessario.

Art. 34. O pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente dis-
tribuido, contendo apenas informagdes que ndo possam identificar o
colaborador e o seu objeto.

§ 1° As informacdes pormenorizadas da colaboragéo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuicdo, que decidird no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e
a autoridade policial, como forma de garantir o éxito das investiga-
¢oes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, am-
plo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio
do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

§ 3° O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que
recebida a denuncia, observado o disposto no art. 5°.

Secao IV — Da Acdo Controlada

Art. 35. Consiste a acdo controlada em retardar a intervencao policial
ou administrativa relativa a agcdo praticada por organizagdo criminosa
ou a ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanha-
mento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz
a formacdo de provas e obtencéo de informacdes.

§ 1° O retardamento da intervencgao policial ou administrativa sera pre-
viamente comunicado ao Ministério Publico e ao juiz competente que,
se for o caso, estabelecera os seus limites.



§ 2° A comunicacao sera sigilosamente distribuida de forma a no con-
ter informagdes que possam indicar a operacdo a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito
ao juiz, ao Ministério Publico e a autoridade policial, como forma de
garantir o éxito das investigacoes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca
da ac3do controlada.

Art. 36. Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o
retardamento da intervencao policial ou administrativa somente pode-
ra ocorrer com a cooperagao das autoridades dos paises que figurem
como provavel itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir
os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou provei-
to do crime.

Secdo V - Da Infiltracdo de Agentes

Art. 37. A infiltracdo de agente policial em tarefas de investigagdo seré
requerida pelo Ministério Publico, devendo ser precedida de circuns-
tanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que estabelecerd
seus limites.

Art. 38. O requerimento do Ministério Publico para a infiltracdo de
agentes conterd a demonstragdo da necessidade da medida, o alcance
das tarefas dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das
pessoas investigadas e o local da infiltragdo.

Art. 39. O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de for-
ma a ndo conter informagdes que possam indicar a operacao a ser efe-
tivada ou identificar o agente que serd infiltrado.

§ 1° As informagdes quanto a necessidade da operacao de infiltracdo
serdo dirigidas diretamente ao juiz competente, que decidird no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, apds requerimento do Ministério Publico,
devendo-se adotar as medidas necessérias para o éxito das investiga-
¢Oes e a segurancga do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informacdes da operacdo de infiltracdo
acompanhardo a denuncia do Ministério Publico, quando serdo dis-
ponibilizados a defesa, assegurando-se a preservacdo da identidade
do agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco
iminente, a operacao serd sustada mediante requisicdo do Ministério
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Publico ou da autoridade policial, dando-se imediata ciéncia ao Minis-
tério Publico e a autoridade judicial.

Art. 40. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida propor-
cionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos exces-
sos praticados.

Paragrafo Unico. Ndo é punivel, no ambito da infiltragdo, a pratica de
crime pelo agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigi-
vel conduta diversa.

Art. 41. S3o direitos do agente:
| — recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;

[l - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 9° da Lei n. 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir
das medidas de protecdo a testemunhas;

[l — ter seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais in-
formacdes pessoais preservadas durante a investigagdo e o processo
criminal, salvo se houver deciséo judicial em contrario;

IV — ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado
pelos meios de comunicagdo, sem sua prévia autorizagdo por escrito.

Secdo V - Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais,
Documentos e Informacdes

Art. 42. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou da au-
toridade policial aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 43. As concessionarias de telefonia fixa ou mdvel manteréo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a disposi¢do das autoridades mencionadas no
art. 15, registros de identificagdo dos nimeros dos terminais de origem e
de destino das ligagdes telefonicas internacionais, interurbanas e locais.

CAPITULO V
DO ENCONTRO FORTUITO DE PROVAS

Art. 44. A instauragdo e a condugao de inquérito criminal para apurar
fato atribuido a autoridade com foro por prerrogativa de fungédo inde-
pende de autorizacao do tribunal competente para acao penal.



Paragrafo Unico. Compete ao relator autorizar a realizagdo de diligén-
cias sujeitas a reserva de jurisdicdo, bem como determinar medidas
cautelares necessarias a investigagdo criminal.

Art. 45. No curso da investigacéo criminal, surgindo indicios de autoria
ou participacao de autoridade com prerrogativa de foro em fato crimi-
noso, o érgao do Ministério PUblico comunicara a autoridade judiciaria
competente para a agao penal que, no prazo de 10 dias:

| — verificando conexdo ou continéncia com os fatos inicialmente inves-
tigados, remetera toda a investigagao criminal ao tribunal competente,
ao qual caberd decidir pelo desmembramento ou nao da investiga-
¢do criminal;

Il - ndo havendo conexdo ou continéncia, mandara formar autos aparta-
dos com os elementos obtidos e os remetera ao tribunal competente,
determinando o prosseguimento da investigacao criminal na origem;

§1° Na hipdtese do inciso |, quando a interrupgdo das investiga¢des
puder comprometer o seu éxito, a autoridade judiciaria, fundamenta-
damente, autorizard a sua continuidade e remetera os autos ao érgédo
jurisdicional competente.

§2° Surgindo indicios de ilicitos diversos daqueles para os quais foi
dada a autorizagdo para a realizagdo de diligéncia sujeita a reserva de
jurisdicdo e que nao lhes sejam conexos ou continentes, serdo encami-
nhados, como noticia de fato, os documentos necessarios a autoridade
competente, para as providéncias cabiveis.

§3° Se o tribunal competente reconhecer a conexdo ou continéncia,
avocara o caso, no todo ou em parte.

CAPITULO VI
DOS DIREITOS DO INVESTIGADO

Art. 46. O inquérito criminal possui natureza administrativa e inquisito-
rial. Ao investigado é facultado requerer, fundamentadamente, a rea-
lizagdo de diligéncias de interesse da defesa, que serdo realizadas ou
nao a critério da autoridade encarregada do inquérito.

Art. 47. Constituem direitos do investigado:
| — direito ao siléncio;

Il - ter preservadas sua imagem e sua integridade fisica, psiquica e moral;
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[l - ser assistido por advogado na oportunidade em que for ouvido,
caso o queira.

[l — o relaxamento da priséo ilegal;
IV - a liberdade proviséria, com ou sem fianga, nos casos legais.

Art. 48. As provas exculpatédrias que forem descobertas no curso da
investigacao criminal integrardo o inquérito criminal.

§ 1° E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, j& documentados no inquérito cri-
minal, digam respeito ao exercicio do direito de defesa, exceto as dili-
géncias ordenadas e ainda n3o integralmente concluidas, cuja eficacia
possa ser frustrada pelo seu prévio conhecimento.

§ 2° Nos atestados de antecedentes que |lhe forem solicitados, salvo
quando decorrentes de requisicado judicial ou do Ministério Publico, a
autoridade responsavel ndo poderad mencionar quaisquer anotacoes re-
ferentes a instauracdo de inquérito ou procedimentos de investigacdo
criminal contra os investigados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Aplicam-se a investigagdo criminal, no que couber, as regras
referentes a cooperacao juridica internacional previstas nesta lei.

Art. 50. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

Ao julgar o RE 593.727, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, ex-
pressamente, a legitimidade do Ministério Publico (MP) para promover,
por autoridade prépria, investigacdes de natureza penal e fixou os pa-
rametros da atuagdo do MP.

Em que pese a Constituicdo de 1988 ja estar em vigor hd mais de 27
anos, somente agora essa questdo restou definitivamente pacificada.
Nesse particular, convém lembrar que a decisdo tomada pela Corte
sera aplicada a todos os casos, nas demais instancias, sobre o mesmo
tema, porquanto o STF atribuiu ao julgamento repercussao geral.

Entre os requisitos, os ministros frisaram que devem ser respeitados,
em todos os casos, os direitos e garantias fundamentais dos investi-
gados e que os atos investigatdrios — necessariamente documentados
e praticados por membros do MP — devem observar as hipdteses de
reserva constitucional de jurisdicdo, bem como as prerrogativas pro-
fissionais garantidas aos advogados, como o acesso aos elementos de
prova que digam respeito ao direito de defesa. Destacaram ainda a
possibilidade do permanente controle jurisdicional de tais atos.

O Cédigo de Processo Penal, em vigor desde a década de 40 do século
passado, reclama modernizagdo da parte em que regula a investigagao
criminal, a luz da Constituicdo, da recente orientacdo do STF a res-
peito do papel do Ministério Piblico na fase pré-processual penal, da
necessidade de assegurar os direitos do investigado e da vitima, das
modernas técnicas investigativas, considerada a evolugdo tecnoldgica
e os novos desafios impostos pela criminalidade organizada e os crimes
do colarinho branco.

Assim, o anteprojeto propde a regulamentacdo da investigagdo crimi-
nal realizada pelo Ministério Publico e pela autoridade policial, definin-
do que investigagdo consiste na colheita ou producdo de elementos
de conviccéo e de outras informacdes acerca da materialidade de fato
criminoso e de sua autoria.

O anteprojeto estabelece as diretrizes a serem seguidas na investiga-
¢ao criminal, dentre elas se destaca o respeito aos direitos da vitima e
do investigado, a preservacdo da cadeia de custddia da prova, ao lado
da eficiéncia, controle judicial da legalidade e celeridade.

Propbe-se desburocratizar o inquérito, determinando-se que os autos
do inquérito criminal documentarado, exclusivamente, os atos de sua
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instauracgdo, as informacdes e provas obtidas, a demonstracio da sua
cadeia de custddia e o relatério final. Atualmente, a maior parte das
folhas dos autos do inquérito policial é tomada por despachos, certi-
ddes, carimbos e outros atos meramente cartoriais, sem utilidade para
a investigacdo ou para o exercicio da agdo penal.

Nao se descura, porém, do controle sobre os atos de investigagdo. Ao
contrario, serdo reforcados, valendo-se para tanto dos recursos tecno-
|6gicos que a informética disponibiliza.

O anteprojeto disciplina o modo como a investigagdo criminal é instau-
rada, quem pode instaura-la e conduzi-la, dispde sobre a sua publicida-
de, como regra, e as suas excegdes, bem como o seu encerramento e
arquivamento, de acordo com os preceitos constitucionais pertinentes
a titularidade da agdo penal e ao principio acusatério.

Homenageando o controle judicial da legalidade e compatibilizando-o
com o principio acusatério, prevé-se a possibilidade de trancamento
da investigacao criminal pelo Poder Judiciario quando ausente a justa
causa, nos casos em que taxativamente estabelece.

O anteprojeto cuida, ainda, da condugéo e da supervisdo da investi-
gacdo criminal, regulando o seu prazo de tramitagdo e o modo como
devem ser registrados os seus atos, além de regular a formacdo de
forcas-tarefas entre entidades e 6rgdos da administracdo publica, sem-
pre sob a coordenacao do titular da acédo penal.

Com efeito, consentédneo com as disposi¢des constitucionais que defi-
nem o principio acusatério e a titularidade da acdo penal (Constituicao,
art. 129, 1), bem como o controle externo da atividade policial (Consti-
tuicdo, art. 129, VII), o projeto esclarece que o Ministério Publico super-
visionard (Constituicdo, art. 129, VIII) a investigagdo criminal, quando
nao a realizar diretamente.

Propde-se, ainda, arrolar as fontes de prova, os meios de se obté-
-las e preserva-las, desburocratizando os atos de investigagcao, porém,
assegurando-se a cadeia de custddia, bem como as técnicas especiais
de investigacdes, tais como, a colaboracdo premiada, a agdo contro-
lada, a infiltragdo de agentes, o acesso a registros, dados cadastrais,
documentos e informagdes.

Buscou-se, ainda, regular o encontro fortuito de provas, inclusive quan-
do relativas a fatos da competéncia de outros juizos ou tribunais.

Por fim, o anteprojeto arrola os direitos do investigado e de seu defensor.
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